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1. Consideragoées iniciais:

Importante delinear as caracteristicas e especificidades do fato tipico que se sujeita ao
ISSQN, que ndo podem ser ignoradas na fixagéo das regras que disciplinardo o exercicio da
respectiva competéncia impositiva, a regulagdo dos confltos de competéncia, a
administracdo e fiscalizacdo do imposto. A adequacdo e proximidade da norma as
caracteristicas do fato tipificado € que tornarao exeqlivel a exagéo e garantirdo a eficiéncia
geral do sistema de sua arrecadagéo.

O ISSQN tem por objeto a circulagdo econdémica de servigos, ou seja, a prestacao de
servigos, consistente na circulagdo econdmica de bens imateriais ou incorpéreos, que nao
sejam mercadorias ou produtos.

O servico, fato signo presuntivo de riqueza e nucleo da hipétese de incidéncia do ISSQN,
consiste na prestacao de esforco humano a terceiros, com conteudo econémico, em carater
negocial, sob regime de direito privado, tendente ao fornecimento de uma utilidade no mais
das vezes imaterial, cujas caracteristicas poderiam ser assim sintetizadas:

- Quanto a sua natureza: imaterial em esséncia ou materializavel,;

- Quanto a percepc¢ao da ocorréncia do fato: com visibilidade ou sem visibilidade;

- Quanto a forma de execugéo: transportavel ou intransportavel;

- Quanto a espécie de obrigagao: fazer ou fazer vinculado a obrigacéo de dar.

O ISSQN ¢é um imposto de competéncia municipal, todavia, ha muito deixou de ser um
tributo de interesse exclusivamente local. O desenvolvimento econdmico, que trouxe a
expansao das relacbes de troca, a globalizagdo dos mercados e a interdependéncia das
economias locais, tornaram o ISSQN um assunto nacional, dai a importancia da disciplina
geral do imposto estabelecida na LC 116/03.

2. Aspecto Espacial de Incidéncia do ISSQN — Resolugao de Conflitos de
Competéncia Ativa

A lei ordinaria municipal, instituidora do tributo, subordina-se as normas constitucionais
(art.156, inciso lll, da Constituicao Federal -CF) e as normas da lei complementar — LC.
Cabe exclusivamente a lei complementar, entre outras atribuigbes, definir o fato gerador, a
base de calculo e o contribuinte (elementos fundamentais do tributo); regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, dispor sobre conflitos de competéncia entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e estabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria;

A legitimidade ativa do ISSQN esta diretamente vinculada ao aspecto espacial da hipétese
de incidéncia;
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Pode-se dizer que o Decreto-lei 406/68, que vigorou até 31 de julho de 2003 com o advento
da LC 116/03, foi a primeira tentativa de se estabelecer regras de resolugdo de conflitos de
competéncia do ISSQN e a consequente guerra fiscal, quando fixou a regra do local do
estabelecimento prestador, estabelecendo uma presuncao absoluta de onde o servigo
devera ser considerado prestado, para definigho do municipio legitimado ativo para
cobranga do imposto, ressalvando, de outro modo, as situagdées de exceg¢do, como no caso
dos servigos de construcéo civil;

A regra presuntiva do aspecto espacial do ISSQN instituida pelo Decreto-lei 406/68 veio,
sobretudo, em atencdo as necessidades de controle e administracdo do imposto,
reconhecendo o legislador as particularidades do fato imponivel, cujas caracteristicas,
conforme mencionado alhures, € altamente passivel de indesejaveis condutas elisivas.

Embora o local da prestagdo do servigo esteja claramente definido no citado art.12 do
Decreto-lei n® 406/68, ap6s a promulgacéo da vigente CR/88, e com base na doutrina que
se formulou a partir da instauragao da nova ordem constitucional, os municipios passaram a
editar leis contrariando a regra geral de que o ISS deve ser recolhido no local do
estabelecimento, ou na sua falta, no domicilio do prestador do servigo, exceto nos casos
previstos nas alineas b e ¢ do referido artigo12.

Levada a questao ao judiciario, em face dos conflitos, o STJ afirmou o entendimento de que
a autonomia municipal, por ser norma constitucional, deve sempre prevalecer sobre
aplicagao da Lei Complementar 406/68. Segundo o STJ é competente para a cobranga do
ISS o Municipio onde ocorre a prestagao do servigo, sendo irrelevante o local em que se
encontra o estabelecimento prestador, consoante o principio constitucional implicito que
assegura a cada Municipio proceder a tributagdo sobre os servigos prestados em seu
territorio. Acatando o principio da territorialidade das leis, entendeu-se que se poderia por
fim a guerra fiscal entre os municipios.

Infelizmente ndo foi o que aconteceu. A autonomia constitucional dos municipios, que
fundamenta o principio da territorialidade, transformou-se no argumento tanto dos
municipios que ofereciam favores fiscais quanto pelos que se sentiam prejudicados, o que
acirrou ainda mais a guerra fiscal entre os municipios.

De outra sorte, o aclamado principio da territorialidade foi ainda incapaz de solucionar
questdes ensejadoras de conflitos de competéncia ativa em face da ocorréncia de fatos
como:

- Pluralidade de estabelecimentos, localizados em municipios distintos, que
participam da prestagao do servico;

- Diversidade de etapas ou sequiiéncia de servicos executados em mais de um
municipio;

- Execucdo de servico sem a participacdo de estabelecimento ou de pessoas
juridicas que dispensam estabelecimento;

- Negdcios juridicos realizados mediante a utilizagdo de novas tecnologias de
informatica e telecomunicagdes, que tornam dificultoso precisar o local das efetivas
prestagdes, trazendo incertezas quanto a configuragdo do municipio onde se presta o
servigo ou onde se localiza o estabelecimento.

E possivel distinguir pelo menos trés tipos de municipios que reivindicam a arrecadagao do
ISS. Em primeiro lugar, os municipios onde ocorre a produgao dos servigos; em segundo
lugar, os municipios onde os servigos sdo disponibilizados ao tomador dos mesmos e em
terceiro lugar os municipios-corsarios, promotores da guerra fiscal “suja”, os quais
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reivindicam a receita do ISSQN, por hospedarem ficticiamente o estabelecimento de
empresas prestadoras de servigos.

Os municipios destinatarios de servigos produzidos em localidades diversas, normalmente
“importadores” liquidos de servigcos, passaram a abusar do instituto da retengcao do ISSQN
pela fonte pagadora estabelecida em seu territério exigindo indiscriminadamente o
recolhimento da exagéo aos cofres da Fazenda local, independentemente da regra espacial
de incidéncia estabelecida na lei complementar de regéncia. Em verdade, criou-se com esta
conduta uma terceira interpretagdo da regra espacial de incidéncia, definidora do Municipio
legitimado ativo para exigir o ISSQN, pelo que, este n&o seria identificado segundo o “local
da prestagdo do servigco”, consoante defendido pelo principio da territorialidade, e, muito
menos, pelo “local do estabelecimento prestador”, conforme expressamente estabelecido no
DL no 406/68. A pretexto de dar vigéncia ao propalado principio da territorialidade,
sustentado nas decisbes do STJ, pequenos municipios passaram a tributar o ISSQN de
acordo com o local do destinatario do servigo, nao importando onde este foi prestado, em
flagrante desvirtuamento do discutido na doutrina e jurisprudéncia.

2.1. Aperfeicoamento da regra do aspecto espacial de incidéncia:

Com o advento da LC n° 116/03, pretendeu-se, dentre outros objetivos, amenizar a
polémica que girava em torno do local da incidéncia do ISSQN, estabelecendo como regra
geral o local do estabelecimento prestador ou local do domicilio do prestador, ressaltando
expressamente, todavia, situagdes de excegdo, com relagdo a determinados servigos, onde
sera devido o imposto.

Por outro lado, para caracterizagao do estabelecimento prestador ndo basta apenas indicar
um endereco como sede. E necessario que o estabelecimento tenha um minimo de
condicdes materiais que possam configurar uma unidade econdémica ou de atividade
profissional. O critério a ser utilizado para a caracterizagao do estabelecimento prestador de
servigos é a verificagdo do local onde se encontra presente a estrutura, ainda que minima,
para o desenvolvimento da atividade, seja ela intelectual ou econémica.

A regra geral disciplinada pela nova Lei Complementar nao trouxe qualquer inovagao para a
grande maioria dos servigos constantes na lista, sendo que a definicdo e alteragdo somente
se deram com relagdo aqueles servigos descritos nos incisos do artigo 3°. Infere-se dos
servigos elencados nos incisos | a XXII do art. 3° da LC no 116/03, que o legislador federal
procurou dar disciplina especial e especifica ao aspecto espacial de incidéncia do ISSQN
devido sobre servicos de natureza essencialmente materializavel, cuja ocorréncia é
visivelmente percebida, posto que a prestacdo é executada de maneira intransportavel em
local pré-determinado, como outrora tratou o DL 406/68 para a construgao civil. O ponto em
comum entre os servigos listados pelo legislador complementar como sujeitos ao pagamento
do ISSQN no local da execugéao € justamente o fato de que, tais servigos, via de regra, ndo
podem ser prestados "a distancia", ja que, pela sua prépria natureza, exigem que o
prestador se desloque até o domicilio do tomador.

A nova disciplina geral do ISSQN deveria resolver o problema da bi-tributacdo dos
prestadores de servigos, pois agora existe um fundamento legal que permite as prefeituras
exigir o pagamento do imposto no local da prestacdo. Frise-se, porém, que essa exigéncia
somente podera ocorrer para o0s servicos que foram excepcionados pelo legislador nos
referidos incisos do art. 3° da LC no 116/03. Para todos os demais, prevalece a regra de que
0 pagamento seja feito no local do estabelecimento prestador. A bem da verdade, queremos
crer que a ampliagdo das excegdes foi justamente uma tentativa do legislador de pacificar
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essa questdo, de modo que as prefeituras exijam o pagamento do imposto no local da
prestagdo somente no caso dos servigos que foram excepcionados.

Considerando disciplina adotada na LC 116/03 quanto ao aspecto espacial de incidéncia do
ISSQN, cremos necessario ampliar a relagdo dos servicos que sdo tributados segundo a
territorialidade da prestacgao, cujas espécies estdo identificadas nos incisos do artigo 3° da
lei complementar, a fim de incluirmos servigos cuja prestagdo apresentam as mesmas
peculiaridades dos ja relacionados, sendo vejamos:

subitem 3.03, no local da infraestrutura;

subitem 7.06, no local da situagao do imével

subitem 7.07, no local da situagdo do imével

subitem 7.08, no local da situacdo do imdvel que sofreu a calafetagao, se for o

caso.

e) subitem 7.13, no local da situagdo do imével dedetizado, desinfetado etc, se for o
caso.

f) subitem 25.04, no local da situagdo do imoével.

g) subitem 17.24, no local da palestra, conferéncia, seminario e congénere.

h) subitem 12.13, no local do evento (vide subitem 17.10)

subitem 14.06, no local da situacao do imével onde sera instalado ou montado.

subitem 14.01, no local da situagdo do imével onde esta incorporado o bem.

o 0O T O
N N N N

2.2. Aperfeicoamento do conceito de Estabelecimento Prestador:

Por outro lado, cremos que a definigdo de estabelecimento prestador, constante do art. 4° da
LC n°® 116/03, tem ensejado controvérsias quanto ao seu alcance. Ocorre que o mencionado
dispositivo coloca sob duvida ou relativiza a idéia do animus de permanéncia, que
usualmente é associado ao conceito de estabelecimento, seja no ambito da legislacéo civil
ou tributaria, alimentando constantes conflitos de competéncia ativa.

Tratando-se de norma de carater interpretativo, o art. 4° carece, nao obstante, de
harmonizagao a finalidade de prevencao de conflitos de competéncia ativa, posto que induz
entendimentos equivocos quanto ao proprio sentido da disciplina do aspecto espacial de
incidéncia do ISSQN, tratado no art. 3° da LC n° 116/03. Da forma como estd, o art. 4° vem
prejudicando o entendimento quanto a intencdo do legislador em estabelecer distingao,
como de fato o fez, para fins de definigdo da sujeicao ativa, entre as situagdes sujeitas a
regra do caput do art. 3° e aquelas identificadas nos vinte dois incisos do mesmo dispositivo,
sujeitas, excepcionalmente, ao regime de incidéncia pelo principio da territorialidade da
prestacdo. Ocorre que seria despicienda e mesmo descabida esta distincdo, se ndo se
pretendesse objetivamente diferenciar as situagdes em que se exige unidade econbémica e
profissional organizada com animo de permanéncia e perenidade, daquelas situagdes de
estrutura precaria e temporaria, mas que se bastam a execucédo de pelo menos uma das
fases da prestagao do servigo, para identificagcdo do municipio onde o imposto é devido.

Por esta razdo sugerimos a inclusdo de um paragrafo Unico ao art. 4°, de sorte a aperfeigoar
e delimitar o conceito na norma definidora do estabelecimento prestador, a saber:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econbmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacées de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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“Paragrafo unico - Nao se considerara estabelecimento prestador o local onde

o

prestador de servigo se instala precaria e eventualmente ou apenas o ocupa, para a

prestacgao de servigo exclusiva a um unico e determinado tomador.”(AC.)

3. Emrelagao as hipoteses de incidéncia:

3.1. Nova redacgao de subitens:

7.06 — Colocacao e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de paredes, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres em bens
imoveis (exceto o material colocado ou instalado, que fica sujeito ao ICMS).

7.07- Recuperagdo, raspagem, polimento e lustragcdo de pisos e congéneres em
bens imoveis.

13.05 - Composigado grafica, fotocomposigdo, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia, impresséao grafica em geral, inclusive servigos de finalizagdo e acabamento
como corte, vinco, colagem e congéneres, ainda que venham a integrar de qualquer
forma produtos destinados a comercializagdo ou industrializagdo.'

14.01 — Lubrificagédo ..... ou de qualquer bem incorporado a imével.

14.06 — Instalacédo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial incorporados a bens imoéveis. (exceto o material instalado ou
montado, que fica sujeito ao ICMS)

14.05 — Restauragao, recondicionamento de quaisquer bens moveis no destinados
a industrializagdo ou comercializagéo".

14.03 — Recondicionamento, lubrificagcdo, lustragcdo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauragdo, blindagem, manutengcdo e conservacdo de motores, veiculos,
aparelhos equipamentos, elevadores ou de qualquer bem mével (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS)

14.13 — Carpintaria e serralheria ndo destinados a industrializagdo ou
comercializacao.

26.01 - “Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas dentro do
territorio do municipio.™

37.01 — Servigos de artistas, cantores, atletas, modelos e manequins.

3.2. Criagao de novas hipéteses de incidéncia:

- Servigos de internet”

- 1.08 — Acesso ao conteudo e aos servigos disponiveis em redes de
computadores, dados e informagbes, bem como suas interligacdes,
provedores de acesso, “internet” e congéneres.

- 1.09 - Planejamento, confeccao, hospedagem, manutengao e atualizagéo de
paginas eletrdnicas.

- Servigos de valor adicionado a telecomunicagao”;

- 42 — Servigos especiais ou adicionais as atividades relacionadas aos setores
energético, de telecomunicacgéo, agua e esgoto e transporte publico.

- 42.01- Habilitagdo de aparelhos e equipamentos, inclusive a sua suspensao,
cancelamento ou alteracgao.

- 42.02 — Emissao e reemissao de contas e vias de contratos, cancelamento de
servicos, escolha de numero, troca de aparelho, transferéncia permanente ou
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temporaria de assinatura, mudanca de numero ou de enderego, troca de
plano tarifario, reprogramacédo, aviso de mensagem, troca de senha e
congéneres.

- 42.03- Transferéncia temporaria de chamadas (siga-me), chamada em
espera, bloqueio controlado de chamadas, conversagcdo simultanea
(teleconferéncia), video-texto, servigo ‘ndo perturbe’, servigo de criptografia,
de sindicancia em linha telefonica, servigos de agenda, interceptacéo de
chamada a assinante deslocado, correio de voz, caixa postal, identificador de
chamada, bloqueio e desbloqueio do aparelho o equipamento, inspecgéo
telefénica e congéneres.

- 42.04- Compartilhamento de infra-estrutura

- 42.05- Personalizagdo de toque musical, personalizagdo de icones,
fornecimento de informagdes e noticias, sistema de busca, auxilio a lista
telefonica, servigo de despertador, hora certa, horéscopo, resultado de
loterias, tele-emprego e congéneres.

- locacgao de bens moveis e imoveis:

- veiculagéo e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais de publicidade e
propaganda, por qualquer meio.

- Sonorizagao e iluminagéo.

- Distribuigcao de filmes e video tapes.

- Gravacéo, edigcéo, legendagem de filmes e video tapes sob encomenda.

- Agenciamento, corretagem ou intermediagédo de servigos de coleta, remessa ou
entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive
corrier, e outros servigos de qualquer natureza.

Belo Horizonte, 21 de dezembro de 2006
Eugénio Eustaquio Veloso Fernandes
Gerente de Tributos Mobiliarios

" JUSTIFICACAO: O inciso I1I do artigo 156 da Constituicdo Federal determina que ¢ de competéncia municipal
o imposto sobre os servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar. No artigo 155, II, estdo compreendidos somente os servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo.

A LC 116/68, nos § 2° do artigo 1°, dispde que os servigos incluidos na lista ficam sujeitos apenas ao ISSQN,
ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias; e, que o fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servigos ndo especificados na lista fica sujeito ao ICMS. No mesmo sentido, delimitando o campo
de incidéncia do ICMS e dirimindo possiveis conflitos de competéncia, o artigo 2°, incisos IV e V, da Lei
Complementar n® 87/96, estabelece que este imposto somente incide sobre o fornecimento de mercadorias com
prestagdo de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios ou quando a lei
complementar de regéncia do ISSQN expressamente o sujeitar a incidéncia deste imposto estadual. Estes
preceitos ndo deixam margem a duvidas: constatado o fornecimento de mercadorias com simultinea prestagdo de
servigos, so incidira o ICMS sobre tal fornecimento quando os servigos ndo estiverem ao abrigo da competéncia
tributaria dos Municipios. Especificamente em relacdo aos servigos graficos, a hipotese de incidéncia encontra-se
prevista no item 13.05 da Lista de Servigos, que assim estabelece:

“13.05 — Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia.”
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O entendimento amplo e majoritario da doutrina e jurisprudéncia patria, respaldam a presente proposicao,
consoante se apreende das ementas transcritas a seguir, proferidas em acordaos do Superior Tribunal de Justica e
do egrégio Supremo Tribunal Federal:

"A composicao grafica abrange toda a operagdo da arte grafica, incluindo a impressdo, e na atividade do ramo ¢
o predominante; sendo acessorio que haja acabamento da obra grafica, tais como o corte, furos, encadernacio,
grampeacdo e outros, e que todos sdo ainda servigos proprios de oficina grafica." RE 94805/RJ, Rel. Min. Clovis
Ramalhete, 1°T., j. 3.12.81).

"ISS. Servigos de composigdo grafica (feitura e impressdo de notas fiscais, fichas, taldes, cartdes etc.). Firmou-se
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que tais servigos ndo estdo sujeitos ao ICM, mas, apenas, ao ISS." (RE
94959/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, j. 16.10.81).

"A incidéncia do ISS exclui a do ICM, ainda que haja a necessaria incorporagdo de materiais a prestacdo do
servico. II. Aplicagdo do art. 8° e § 1° do DL 834/69, que de modo expresso afasta a bitributagdo. III. Impressos
graficos que sejam colocados em circulagdo, para encomendantes usudrios finais ou para compradores incertos
em publica oferta, quando circulam ndo acarretam a incidéncia do ICM; s6 a do ISS. IV. Nos impressos, porque
o papel e a tinta sdo apenas a base fisica indispensavel a ocasionar a manifestagio do bem incorporeo que
apresentam, mas como o objeto da aquisi¢io por terceiros esta exclusivamente nesse bem incorpéreo, a obra
grafica, por eles apresentada, que € criada por servigo (ISS), ndo da lugar a operagdo negocial de bem corpdreo
(ICM), prevalecendo a obra imaterial constante da figuragdo de simbolos e linhas do impresso (ISS)." (RE
94939/RJ, Rel. Min. Clovis Ramalhete, 1* T., DJ 02.04.82, p. 2886).

"A feitura de rétulos, fitas, etiquetas adesivas e de identificacdo de produtos, mercadorias, sob encomenda e
personalizadamente, ¢ atividade de empresa grafica sujeita ao ISS, o que ndo se desfigura por utiliza-los o cliente
e encomendante na embalagem de produtos por ele fabricados e vendidos a terceiro." (RE 111566/SP, Rel. Min.
Rafael Mayer, 1* T., DJ 12.12.86, p. 24667).

"1. Os servicos de composi¢do grafica, ndo distinguindo a lei entre os personalizados encomendados e os
genéricos destinados ao publico sujeitam-se a incidéncia do ISS.

2. Multifarios precedentes jurisprudenciais." (RESP 142339/SP, Rel Min. Milton Luiz Pereira, 1* T., DJ
26.03.2001, p. 371).

"Etiquetas adesivas, destinadas a formac¢ao de mercadorias para comercializacdo pelo industrial encomendante.
Incidéncia do ISS, e ndo do ICMS. Aplicacdo da orientagdo consubstanciada na Sum. 156/STJ. Precedentes do
STF e do STJ." (RESP 51166/RS, Rel. Min. Adhemar Maciel, 2* T., DJ 17.08.98, p. 52).

"A prestagdo de servicos de impressdo grafica, personalizados e sob encomenda, esta sujeita ao ISS, a teor do
disposto no paragrafo 1° do art. 8° do Decreto-Lei n° 406/68." (RESP 61914/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 1*
T., DJ 22.05.95, p. 14379).

"- A legislacdo ndo faz distingdo entre os servigos de composi¢do grafica, em geral, dos servigos personalizados
feitos por encomenda;

- Os servigos de composicdo grafica realizados sob encomenda, na elaboragdo de embalagens, estdo sujeitos ao
ISS e ndo ao ICM." (RESP 18992/SP, Rel Min. Peganha Martins, 2* T., DJ 10.10.94, p. 27142).

"Entendo que, ou bem o industrial de obra grafica que venda ao publico em geral, ou bem o confeccione sob
encomenda, em ambos os casos configura-se a hipotese de incidéncia do ISS e este exclui a do ICM." (RE
94939/RJ, Rel. Min. Clovis Ramalhete, 1* T., DJ 02.04.82, p. 2886).

"A prestacdo de servigo de composi¢io grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva o
fornecimento de mercadoria, estd sujeita apenas ao ISS." (Stimula n® 156, aprovada pela Primeira Se¢do - DJU
de 29.3.96, p. 9.546).

Mister observar que a hip6tese de incidéncia prevista no item 13.05 da Lista de Servigos sujeitos ao ISSQN foi
estabelecida isenta de qualquer restri¢do, vale dizer, o fato gerador encontra-se legalmente estabelecido de forma
ampla e abrangente em relagdo aos servigos graficos de um modo geral, abstraindo-se literalmente de qualquer
limitagdo, seja de que natureza for, como por exemplo, a destinagdo a ser dada pelo encomendante. Nao se faz
necessario que o tomador dos servicos seja o consumidor final. Nesse sentido tém sistematicamente decidido
ambas as turmas do STF, como se constata em larga jurisprudéncia construida nessa Corte, da qual destacamos
apenas alguns dentre inimeros precedentes: RE 92161, Rel. Min. Moreira Alves, 2* T., DJ 18.04.80, p. 2567; RE
94959/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, j. 16.10.81; RE 94939/RJ, Rel. Min. Clovis Ramalhete, 1* T., DJ 02.04.82,
p- 2886; RE 104402/SP, Rel. Min. Rafael Mayer, 1* T., DJ 15.02.85, p. 1275; RE 110944/SP, Rel. Min. Octavio
Gallotti, 1* T., DJ 24.10.86, p. 20326; RE 111566/SP, Rel. Min. Rafael Mayer, 1* T., DJ 12.12.86, p. 24667.

Nesse mesmo diapasdo tém decidido as turmas do STJ. Apenas em carater exemplificativo, julgamos oportuno
enumerar alguns acorddos mais recentes dessa Corte acerca do tema: RESP 18992/SP, Rel Min. Peganha
Martins, 2* T., DJ 10.10.94, p. 27142; RESP 61914/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 1* T., DJ 22.05.95, p.
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14379; RESP 55961, Rel. Min. Ari Pargendler, 2* T., DJ 12.05.97, p. 18778; RESP 51166/RS, Rel. Min.
Adhemar Maciel, 2* T., DJ 17.08.98, p. 52; EARESP 260254/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, 1* T., DJ 27.11.2000,
p- 138; RESP 142339/SP, Rel Min. Milton Luiz Pereira, 1* T., DJ 26.03.2001, p. 371.

Apesar do entendimento que vem sendo emanado dos nossos Tribunais, casos rotineiros de bitributagao,
envolvendo conflito de competéncia material com o ICMS, vém penalizando os contribuintes. Assim,
objetivando trazer seguranga juridica tanto aos entes tributantes quanto, principalmente, aos contribuintes, a
presente proposta visa consolidar em lei o que na jurisprudéncia j4 é manso e pacifico. E obriga¢io do Estado
dar a devida estabilidade ao sistema tributario nacional justamente para evitar tais conflitos, dando ao
contribuinte a nogdo exata de sua obrigagdo. E ¢ obrigacdo constitucional do Congresso Nacional clarear qual
deve ser o exato campo de atuag@o de cada um dos entes da Federagéo.

A nova redacdo, da forma como se encontra proposta, inegavelmente vai ao encontro das mais abalizadas
opinides juridicas nacionais

Por todo o exposto e considerando o ambiente de inseguranca juridica decorrente de disputas arrecadatorias,
justificadas em suposto conflito de competéncia entre os entes tributantes, como dito, ja dirimido pela legislacao
em vigor e, igualmente, aplacado pela Jurisprudéncia Patria, sugerimos alterar a redac@o o item 13.05 da lista de
servicos sujeitos ao ISSQN, a fim de resguardar o direito dos entes Municipais em tributar os servigos de
impressdo grafica de qualquer espécie, evitando-se futuros prejuizos as ja combalidas finangas municipais. Isto
posto, propde-se alterar a redagdo do subitem 13.05 de “Composi¢do grafica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia e fotolitografia.” para “Composi¢do grafica, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia,
litografia, fotolitografia, impressdo grafica em geral, inclusive servigos de finalizagdo e acabamento como corte,
vinco, colagem e congéneres, ainda que venham a integrar de qualquer forma produtos destinados a
comercializag@o ou industrializagdo.”

0 texto do subitem deve ser alterado para inclusdo da expressdo: “ndo destinados a industrializacdo ou
comercializacdo.” Trata-se de proposta que restringe o campo de incidéncia do imposto. Cabe salientar que esta
expressao ja constava do texto do DL 408/68, conf. LC 56/87, que foi alterada com a edi¢do da LC 116/03. Esta
medida, todavia, cremos importante para se evitar o conflito com o IPL, posto que as atividades mencionadas
podem configurar etapa do processo de industrializacao.

" Desta forma, acabariamos com a confusdo relativa a possibilidade de enquadramento destes servigos também
no subitem 16.01. O enquadramento do transporte de valores e do transporte de mudangas, por exemplo, no
subitem 26.01 poderia gerar conflitos de competéncia com os Estados quando o servigo prestado extrapola os
limites do municipio

"V E de se notar que a esmagadora maioria da doutrina entende que os provedores de acesso exercem atividade
ndo sujeita ao ICMS, mas ao ISS, dependendo, para que seja tributada, de lei complementar que a coloque em
lista de servigos. E ha, no momento, no Congresso Nacional, projeto de lei complementar para incluir o servigo
dos provedores de acesso na lista de servigos sujeito ao ISS, nos termos determinados pela Constitui¢do Federal
(art. 156, inciso III). A Primeira Se¢do do STJ, em 13 de dezembro de 2006, aprovou e editou a Sumula 334,
com o seguinte verbete: O ICMS ndo incide no servigo dos provedores de acesso a Internet

Conclui-se, entdo, que o assunto esta pacificado na atual jurisprudéncia quanto ao conflito competéncia material.
Entretanto, enquanto ndo se incluirem expressamente os provedores na lista de servigos, continuaremos
assistindo a perpetuagdo da controvérsia, desta feita, no sentido da defesa da desoneracdo ou ndo incidéncia
tributaria, posto que a sujei¢do da atividade ao imposto municipal — ISS — ndo esta bem tipificada.

VA tributagio dos servigos relacionados, que constituem servigos de valor adicionado ao servigo de
telecomunicagdo, ndo ocorrera de forma consentida e sem conflitos de competéncia impositiva, ainda que
listados em lei complementar, sem o melhor delineamento da matriz constitucional do ICMS e do ISSQN. Deste
modo, cremos imprescindivel a alteracdo da redagdo alinea “d” do inciso ix do § 2° do artigo 155 da constituigdo
federal, pelo que propomos:

“Art. 155. ... omissis

§2% e omissis

d - sobre as prestacdes decorrentes do servigo de telecomunicagdo, ndo compreendidas na competéncia dos

municipios prevista no art. 156, I1L;”
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" O veto ao subitem 3.01 da Lista de Servigos pelo Executivo Federal, ao argumento de que o STF entende
tratar-se de atividade fora do campo de incidéncia do imposto, onde estava prevista a Locagdo de Bens Moveis, é
causa de muita polémica, posto que as razdes de veto justificam, inclusive, a ndo tributacdo de outras espécies de
servicos listadas que possuem a mesma natureza, tais como aquelas previstas nos subitens 3.02, 3.05, 4.21, 5.07,
15.03,15.09 ¢ 17.08.
Esta questdo ndo se resolvera no ambito da legislacdo infraconstitucional e, tdo pouco, sera pacificada nos
tribunais, haja vista a possibilidade sempre presente de questionamento da amplitude e dos efeitos matriz de
incidéncia do ISSQN deferida no artigo 156, inciso III, da Constituicdo Federal. Outrossim, cremos
indispensavel a proposi¢do de emenda a Constitui¢do, a fim de que seja alterada a redagdo do artigo 156, §4°,
que a nosso afastaria os questionamentos quanto aos limites do campo de incidéncia do imposto municipal se
assim fosse deferido:

“Art. 156

§ 4.° Os servigos de qualquer natureza do inciso III do caput deste artigo compreendem a locagdo e a cessdo

relativas a direitos ou a bens moveis e imoveis.”



