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Introducgéo

Pretende-se, pelo presente, informar e tracar uma breve andlise
do comportamento da arrecadacdo das receitas tributédrias préprias do
Municipio de Belo Horizonte, ou seja, das receitas decorrentes do
exercicio da competéncia impositiva deferida pela Constituicdo Federal
ao municipio, relativas ao periodo de 2000 a 2004, a luz das medidas
legais e administrativas adotadas pela Fazenda Municipal e em cotejo
com o nivel da produgdo econdmica formal verificada nos ultimos cinco
anos.

Espera-se, com este, auxiliar a identificacdo das possiveis
correlagdes existentes entre os fatores examinados e ©propiciar
inferéncias ou conclusdes, que subsidiem a instituicdo de politicas
tributédrias socialmente Jjustas e economicamente adequadas a realidade
local, bem como o aperfeicoamento dos procedimentos de planejamento e
organizacdo da administracdo tributdria do Municipio.

Metodologia Aplicada

O periodo abrangido por este trabalho compreende os anos de 2000
a 2004. Os wvalores considerados sdo anuais, tomados em dezembro de
cada ano.

Foram levantados os valores das receitas tributdrias correntes e
da divida ativa contabilizados pela Administrag¢do Municipal no
periodo, informados nos “Relatdérios de Natureza de Receitas” do
Sistema Orcamentdrio Financeiro - SOF - da Prefeitura de Belo
Horizonte - PBH.

Os valores nominais das receitas e dos indicadores levantados
foram atualizados para a data-base de 31/12/2004, por meio do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA - E, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que, igualmente, ¢&
utilizado pela PBH para a correcdo anual dos tributos municipais.

Apdbs a tabulacdo completa dos dados levantados, foram elaborados
graficos que serviram de partida para as andlises, inferéncias e,
finalmente, para as conclusdes que se apresenta.

Os dados levantados foram considerados sob dois enfoques
bésicos, quais sejam:



a) pela grandeza, participacdo relativa e evolugdo anual dos
valores nominais das receitas entre si em comparagdo com ©
produto interno bruto municipal e nacional;

b) pelos valores atualizados ou uniformizados em numeros
indices, tendo como base o ano 2000, para fins de exame e
comparagdo da evolugdo real e da participacdo relativa das
receitas entre si e entre essas e os indicadores da
producdo econdémica local e nacional.

Para fins de indicacdo do nivel de producdo econdmica do
Municipio e do Pais foram adotados os valores do Produto Interno Bruto
Nacional e do Produto Interno Bruto dos Municipios, também calculados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, posto que
apurados segundo metodologias uniformes e de amplo conhecimento
nacional, o que se revela mais adequado ao propdsito essencialmente
informativo do presente levantamento.

Os valores a precos correntes do Produto Interno do Municipio de
Belo Horizonte, designado “PIB BH TOTAL”, foram obtidos da Revista de
Contas Nacionais n°® 14, intitulada: “Produto Interno Bruto dos
Municipios 1999 - 2002”, publicada em 2005 pelo IBGE. Esta publicacéo
nos apresenta o valor do PIB dos municipios brasileiros, resultado do
valor adicionado, a precos correntes, da atividade agropecuaria, da
indtGstria e dos servicos em dmbito municipal.

Em face da i1nexisténcia, até a data de encerramento deste
trabalho, dos dados do “PIB MUNICIPAL” relativos aos anos de 2003 e
2004, optou-se por inferi-los do “PIB NACIONAL”, calculado pelo IBGE
até 2004, tomando por base a média da participacdo relativa do “PIB BH
TOTAL” em relacdo ao “PIB NACIONAL” nos anos de 2000 a 2002. As
conclusdes asseveradas a estes exercicios devem, portanto, serem
tomadas com reservas, posto que fundadas na presuncdo de dgque a
economia do municipio apresentou o mesmo ritmo de crescimento
verificado em nivel nacional no periodo de 2003 a 2004. O mesmo se
procedeu para a apuracdo do “PIB BH SERVICOS”.

As aliquotas médias anuais do ISSQON foram calculadas dividindo-
se os valores totais recolhidos pelas receitas totais declaradas.

Dos dados e anadlises efetuados foram excluidos os valores
referentes a TFAT - Taxa de Fiscalizacdo de Aparelhos de Transporte,
pois o valor contabilizado para o ano de 2002 apresenta discrepéncia
injustificdvel em relacdo ao comportamento médio da arrecadacdo deste
tributo, pelo que se atribui a provavel erro de contabilizacéo.
Concluimos, portanto, que esta disparidade traria distorcgdes
indesejaveis ao propdsito deste trabalho.

A Taxa de Iluminacdo Publica - TIP - foi extinta em 30/12/2002,
pela Lei n° 8.468, sendo substituida pela Contribuicdo para o Custeio
do Servico de Iluminacdo Publica - COSIP, instituida pelo mesmo
diploma legal. Sendo assim, em face da identidade da despesa a qual se
vincula as receitas arrecadadas por estes tributos, ndo obstante
configurarem espécies tributdrias que se sujeitam a disciplinas
juridicas préprias, para os propdésitos deste trabalho, a COSIP foi
considerada como sucessora da TIP, sendo os valores por ela
arrecadados agrupados e tratados como continuidade da taxa revogada.



Mesmo procedimento foi adotado em relagcdo a Taxa de Limpeza

Puiblica - TLP, que foi substituida pela Taxa de Coleta de Residuos
S6élidos Urbanos - TCR, pela Lei n° 8.147, de 29/12/2000, e em relacdo
a Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios - TFA, substituida pela Taxa de

Fiscalizacdo de Engenhos de Publicidade - TFEP, pela Lei n° 8.725, de
30/12/2003, posto guardarem, respectivamente, a mesma vinculacdo
quanto ao destino dos valores arrecadados.

As receitas de transferéncias do Estado e da Unido, uma vez que
estdo fora do &dmbito da competéncia politica do Municipio e né&o
dependerem diretamente da administracdo tributédria da PBH, constam
deste trabalho apenas para efeito de simples comparagdo da sua
evolucdo com a das receitas préprias arrecadadas, servindo tdo somente
a compreensdo das variacdes globais das receitas e a identificacdo de
eventuais similaridades de comportamento.

Foram utilizados os seguintes termos/siglas para designacdo dos
dados e indicadores examinados:

= PIB Nacional: Produto Interno Bruto Nacional;

= PIBR BH Total: Produto Interno Bruto de Belo Horizonte,
composto dos valores agregados pelas atividades da
Indastria, Agricultura e Servicos e pela diferenca entre os
juros recebidos e o0s juros pagos (designado  dummy
financeiro) na economia;

= PIB BH Servigos: parcela do PIB BH Total referente a
Servicgos;

= TIP/COSIP: Taxa de Iluminacdo Publica/Contribuicdo para o
Custeio do Servico de Iluminacdo Publica;

= TLP/TCR: Taxa de Limpeza Publica/Taxa de Coleta de Residuos
S6lidos Urbanos;

= TMCM: Taxa de Manutencdo e Conservacdo de Cemitérios

Municipais;
= TFLF: Taxa de Fiscalizacdo de Localizacdo e Funcionamento;
= TFA/TFEP: Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios/Taxa de

Fiscalizacdo de Engenhos de Publicidade;

= TFOP: Taxa de Fiscalizacdo de Obras Particulares;

= TFS: Taxa de Fiscalizacdo Sanitéaria;

= TISSQON: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

"= TSSQN Fonte: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
arrecadado mediante retengcdo do imposto na fonte pelo
tomador de servicos;

= TISSQON Empresa: Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza
arrecadado mediante recolhimento do imposto devido pelo
prestador de servicos pessoa Jjuridica;

= TSSQON Autbnomo: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
arrecadado mediante recolhimento do imposto devido pela
pessoa natural prestadora de servigos autdnoma;

= TIPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana;

= ITBI: Imposto sobre a transmissdo inter vivos, a dqualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imbveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdéveis, exceto
os de garantia, bem como cessdo, de direitos a sua
aquisicéo.



3) Avaliacgéo

das Receitas Correntes dos Impostos, Taxas e Contribuigdes

de competéncia do Municipio de BH

Gréfico 01 - Receitas Correntes de Impostos e Taxas/COSIP - Evolugdo Anual (Valores nominais)
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O Grafico 01 mostra a evolucdo dos valores nominais arrecadados

(incluindo juros de mora e multas),

no periodo de 2000 a 2004, pela

Fazenda Municipal por meio dos tributos instituidos.

Dos valores apresentados quatro aspectos merecem destaque:

a)

c)

A arrecadagdo do IPTU ultrapassou a do ISSQN em 2001 e
manteve-se na condicdo de principal fonte de arrecadacgéo

tributdria do Municipio até 2004;

A arrecadacdo do ITBI foi a gque menos sofreu variagdes ao

longo de todo
A arrecadacgdo das Taxas sofreu forte queda em 2001 e 2002,
tendo como fator determinante os questionamentos da
legalidade da Taxa de Iluminacgédo PUblica, que culminaram na
sua extincdo em dezembro de 2002. Com isso, as arrecadacdes
referentes ao periodo 2001/2003 foram substancialmente
inferiores a 2000. Posteriormente, a partir de 2003, com a
instituigcdo da “COSIP - Contribuicdo para o Custeio do
Servico de Iluminacdo Publica”, em 30/12/2002, pela Lei n°
8.468, a qual, embora ndo seja efetivamente uma Taxa,
provocou uma recuperacdo consideravel na arrecadacdo desta
espécie tributaria em 2004.

o periodo;



Ano

Grafico 02 - Participagado Relativa dos Tributos Correntes, por espécie, na Arrecadagao Tributaria Corrente Total
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Grafico 03 - Participagdo Relativa das Receitas Correntes dos Imp por
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Grafico 04 - Receitas Correntes de Taxas de Poder de Policia - Evolugdo Anual (Valores nominais)
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O Grafico 04 mostra a evolucdo dos valores anuails das taxas
oriundas do poder de policia do municipio (incluindo juros de mora e
multas) .

Podemos observar o seguinte:

a) A arrecadacdo da TFLF manteve-se relativamente regular até
2003, wvindo a apresentar elevacdo mais significativa em
2004;

b) A arrecadacdo da TFA/TFEP sofreu elevacdo substancial em
2001, mantendo o patamar em 2002 e 2003, sofrendo nova
elevacdo substancial em 2004;

c) A arrecadacdo da Taxa de Fiscalizacdo de Obras Particulares
sofreu ligeira queda de 2001 a 2003 tendo leve recuperagdo
em 2004, ndo atingindo, porém, o patamar de 2000;

d) A arrecadacdo da TFS manteve-se praticamente constante em
2001 e 2002, sofrendo elevagdes seguidas em 2003 e 2004;

e) A Arrecadagcdo da Taxa de Fiscalizacdo de Aparelhos de
Transporte manteve-se praticamente constante em 2001, 2003 e
2004, sofrendo Dbrusca elevacéo em 2002, demonstrando

comportamento totalmente atipico.

Quanto ao comportamento da arrecadacdo da TFA, substituida pela
TFEP a partir de 01/01/2004, dois fatores s&o particularmente
relevantes para o expressivo incremento observado a partir de 2001. Em
primeiro lugar, a instituicdo de procedimentos de cadastramento de

oficio dos engenhos de ©publicidade, implantados no Municipio,
empreendidas pela Administracdo Tributédria do Municipio, por meio da
Geréncia de Tributos Mobiliéarios, para fins de instrucdo dos

lancamentos e cobranca do tributo, que até entdo se baseava téo
somente nas informag¢des declaradas pelos possuidores desses engenhos.
Esta medida alargou a Dbase de engenhos sujeitos a imposicéo
tributédria, atualizou as caracteristicas cadastrais consideradas para
o calculo da taxa devida e assentou o lancamento em bases mais
rigorosas e sustentaveis do ponto de vista dos eventuais
questionamentos legais. Por outro lado, a substituicdo da TFA pela
TFEP aperfeicoou a estrutura legal de imposigdo do tributo,
estabelecendo, inclusive, nova tabela para o seu calculo.

A significativa elevacdo da TFLF e da TFS a partir de 2003 esté
certamente relacionada ao aumento do consentimento dos contribuintes
em relacdo a referida obrigacdo. As acdes judiciais intentadas contra
aludidas exacgdes se arrefeceram a partir de 2003, em face da
consolidacdo das decisdes dos tribunais superiores, confirmando a
procedéncia e constitucionalidade das taxas instituidas em razdo do
poder de policia dos municipios quanto ao cumprimento das posturas
municipais. Por outro lado, corroboram o movimento de expansdo da
referida arrecadacédo as acdes da Administracéo Tributéria do
Municipio, direcionadas ao recadastramento e atualizacdo cadastral das
pessoas Jjuridicas estabelecidas no Municipio, com destaque para:
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adocdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
implantacdo do sistema de Cadastro Municipal de Contribuintes
facilitacdo das rotinas e procedimentos
convénio com a Secretaria da

CNAEF';

de Tributos Mobilidrios -

de cadastramento,
Receita Federal,

CMC;

inclusive via internet;

JUCEMG e Secretaria de Estado da Fazenda de Minas

Gerais, para permuta de dados e informacgdes cadastrais e fiscais.
Gréfico 05 - Receitas Correntes de Taxas de Prestagao de Servigos Publicos - Evolugdo Anual (Valores nominais)
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Gréfico 06 - Partici

das

Correntes de Taxas, por espécie, no Total das Taxas

80,00% < =
- @
g%
70,00% A % e -
& g
60,00% - § g
50 -
S 3 '
50,00% AS =
oy
s -4l
40,00% ;?;Q;_- = —
eE s e
Sgrrllig
30,00% 8 5 § _g E —
83T g
2000% { < g s 15} §
Ess S| s
o | QWi o = |
10,00% S % E E é E E
0,00% St = E 113 = -] =T -
Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
B TFLF/Total Geral de Taxas (%) 6,3074% 7,6434% 12,5644% 9,8058% 6,9055%
OTFOP/Total Geral de Taxas (%) 1,2343% 1,3071% 2,1528% 1,3901% 1,0544%
M TFA-TFEP/Total Geral de Taxas (%) 0,9205% 3,7013% 6,5805% 4,4017% 4,3746%
D TFS/Total Geral de Taxas (%) 1,9031% 2,4132% 3,9595% 3,3138% 2,6222%
i TIP-COSIP/Total Geral de Taxas (%) 37,9201% 41,9869% 4,9634% 24,1133% 42,4050%
O TLP/Total Geral de Taxas (%) 51,2993% 42,3762% 68,6403% 56,1542% 42,1244%
B TMCM/Total Geral de Taxas (%) 0,4153% 0,5718% 1,1390% 0,8211% 0,5138%
Grafico 07 - Partici das Correntes de Taxas de Poder de Policia, por espécie, no Total das Receitas Correntes de Taxas de
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Gréfico 08 - Particil

iva das

Correntes de Taxas de Prestagédo de Servigos Publicos, por espécie, no Total das Receitas Correntes
de Taxas de Prestagao de Servigos Publicos
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O Gréafico 08 mostra a evolucdo dos valores anuals das taxas
oriundas da prestacdo de servicos pelo municipio (incluindo juros de
mora e multas).

Podemos observar o seguinte:

a)

b)

c)

d)

A arrecadacdo da TMCM manteve-se relativamente regular em
todo o periodo;

A arrecadagdo da Taxa de Limpeza Publica sofreu
decréscimos em 2001 e 2002, retomando o crescimento em

2003 e 2004, porém sem atingir o mesmo patamar de 2000;

A arrecadacdo da Taxa de Iluminacdo Publica diminuiu em
2001 e sofreu queda abrupta em 2002, ocasido em que foi
extinta. A partir de 2003, substituida pela COSIP,
verifica-se um incremento da arrecadacdo desta espécie
tributdria, que atinge em 2004 valores superiores ao
alcancados em 2000 pela TIP.

A Taxa de Limpeza Puablica, que até dezembro de 2000
custeava o0s servicos de conservagdo e limpeza publica
municipal foi substituida a partir de 2001, conforme Lei
n® 8.147/02, pela Taxa de Coleta de Residuos Sélidos
Urbanos - TCR. Com contornos legais préprios e distintos
da TLP, conformada segundo os preceitos da especificidade
e divisibilidade do servigo publico colocado a disposicéo
dos contribuintes, a TCR arrecadada em 2001 foi inferior
ao valor arrecadado pela TLP no ano anterior. Todavia, em
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termos nominais, esta perda é recuperada a partir de
2003.

indices

Grafico 09 - Receitas Correntes de Impostos e Taxas/COSIP
- indices comparativos de evolugao anual (valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 = 100)
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O Grafico 09 mostra indices comparativos de evolugdo das
receitas correntes de impostos e taxas com base em 12/2000.

Podemos observar o seguinte:

a)

b)

c)

d)

A arrecadacdo do IPTU foi superior a do ano de 2000 em
todos os anos subseqlientes, dando saltos significativos em
2001 e 2004;

A arrecadacdo do ISSQN foi inferior a do ano de 2000 em
todos os anos subseqlientes, com queda progressiva de 2001 a
2003, tendo recuperacdo significativa em 2004, embora ndao
atingindo o patamar de 2000;

A arrecadacgdo do ITBI foi também superior a do ano de 2000
em todos o0s anos subseqientes, sofrendo as maiores
elevacdes em 2001 e 2002 e retornando ao patamar de 2000 em
2003 e 2004;

De forma a corroborar as informacdes Ja& extraidas do
Grafico 1, comparativamente a 2000 a arrecadacdo das Taxas
apresentou decréscimos acentuados para os anos 2001 e 2002,
retomando o crescimento em 2003 e ultrapassando em 2004 o

valor arrecadado em 2000.
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Grafico 10 - Receitas Correntes de Impostos (por espécie), de Taxas/COSIP e PIB - indices comparativos de evolugao anual (valores utilizados
atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 = 100)
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O Gréafico 10 mostra, através de indices, o comportamento das

receitas tributdrias correntes comparativamente ao PIB Nacional e ao
PIB Total de BH.

Podemos observar o seguinte:

a)

b)

c)

Dos

dados
constatar que a arrecadacao do ITBI

O PIB Nacional foi superior a 2000 em todos os anos
subseqlientes, com acréscimos mais significativos em 2003
e 2004;

Com as ressalvas inerentes aos dados inferidos para o os
anos 2003 e 2004, o PIB Total de BH sofreu, em relacdo a

2000, decréscimos em 2001 e 2002, e acréscimos em 2003 e
2004;

Comparativamente aos valores anuais dos PIBs, a
arrecadacdo do IPTU evoluiu percentualmente mais que

estes em todos os anos subseqlientes a 2000, ocorrendo o
inverso com a do ISSQN. A arrecadacdo do ITBI evoluiu
percentualmente mais que a dos PIBs em 2001 e 2002,
caindo a patamares inferiores aos destes em 2003 e 2004.
J& a arrecadacdo das Taxas teve evolucdo percentual
inferior a dos PIBs em todos os anos subseglientes a 2000,
com destaque para a queda acentuada em 2002 devida a
extincdo da Taxa de Iluminacdo Publica.

nos anteriores,

ressentiu dos

apresentados graficos

nao se

podemos
efeitos
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supressivos em termos de receita, das alteracgdes promovidas pela Lei
n°® 8.147, de 29/12/2000, que em sintese foram: a adequacdo dos
critérios de caracterizacdo de atividade preponderante para fins de
aplicacgédo da ndo incidéncia do imposto, nos casos previstos no artigo
3° da Lei n° 5.492/88 (incorporacdo em realizacdo de capital, fusdo,
incorporacdo, cisédo, extincdo de pessoa Jjuridica etc) a descrigéo
estabelecida no Cédigo Tributario Nacional; a extingéo da
progressividade das aliquotas do imposto, que passou a ser fixada em
2,5% do valor da transacdo e o estabelecimento de isencdes no caso de
operacdes com imbdéveis destinados a familias de baixa renda vinculados
a programas habitacionais, bem como para iméveis edificados cujo valor
de venda seja igual ou inferior a R$16.000,00 (valor em 2000).

Pelo contrario, verifica-se que, sobretudo, em 2001 e 2002,
quando entraram em vigor as aludidas alteracdes, a arrecadacgdo do ITBI
registrou crescimentos reais em comparacdo ao exercicio de 2000.

Como dito, no periodo dos <cincos anos abrangidos por este
trabalho, a arrecadacdo do IPTU vem apresentando comportamento
crescente, com destaque para os saltos observados em 2001 e 2004.
Importante evento legislativo relacionado ao IPTU ocorreu com a Lei
n°® 8.291, de 29/12/2001, que estabeleceu a progressividade do imposto
em razdo do valor e destinacdo de uso do imdével, em consondncia com a
alteracdo introduzida no $§1° do artigo 156 da Constituicdo Federal
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000. Esta Lei também
instituiu o Mapa de Valores Genéricos destinado a apuragdo do valor
venal dos imbéveis considerados para o lancamento do IPTU do exercicio
de 2002. Anteriormente, o Mapa de Valores Genéricos era atualizado por
Decreto, sendo foco de constantes questionamentos judiciais. Estas
medidas tiveram inegédveis efeitos quanto ao consentimento da imposicéo
tributdria, que se faz demonstrar pelos efeitos positivos verificados
na arrecadacdo esponténea do imposto. N&o obstante, cabe ressaltar,
que a partir da edicdo da Lei n° 8.291, de 29/12/2001, os valores do
IPTU lancados para os exercicios de 2003 e 2004, bem como para 2005,
passaram a se basear nos valores venais resultantes da atualizacgdo do
mapa de valores genéricos, instituido pelo diploma legal, com base na
variacdo do IPCA-E.

Igualmente neutro foi o efeito supressivo da arrecadagdao
decorrente da isencdo de IPTU concedida pela Lei n° 8.291/2001 para os
iméveis edificados ocupados como templo de qualquer culto por
entidades religiosas que desenvolvam atividades sdécio-assistenciais.
Esta isencéo foi posteriormente regulamentada pelos Decretos
n°® 11.065, de 19/06/2002 e pelo Decreto n° 11.922, de 04/01/2005, nao
induzindo efeitos expressivos sobre o comportamento geral da
arrecadacdo do imposto.
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Grafico 11 -1ISSQN x PIB - indices comparativos de evolugéo anual (valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 = 100)
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= & |SSQN TOTAL 100,00 94,62 88,16 85,34 96,65

O Gréfico 11 mostra, através de indices, o comportamento do
ISSQN diante do PIB Nacional, do PIB BH Total e da parcela deste
correspondente ao valor agregado pelo setor de servicos, a qual
chamamos PIB BH Servicos. Mais uma vez deve-se ressaltar que os
valores do PIB BH para os anos 2003 e 2004 foram inferidos.

Verificamos o seguinte:

a) Com base em 2000, houve queda continua do ISSQN nos anos
2001 a 2003, seguida de recuperacdo brusca em 2004, mas nédo
atingindo o patamar de 2000;

b) Para o periodo 2001 a 2003 o comportamento do ISSQON se
antepde ao crescimento continuo do PIB BH Servicos;

c) Com relacdo ao PIB BH Total, o ISSQN teve comportamento
semelhante em 2001 e 2002, com queda, embora em proporgdes
maiores. Em 2003 O ISSQN seguiu a queda, em contraposicgéo
ao PIB BH Total, que passou a crescer.

Como visto, no periodo de 2001 a 2003 os valores arrecadados
pelo ISSON sé&do sistematicamente decrescentes. Razdes ndo faltam para
justificar este comportamento. O PIB BH TOTAL nos mostra evidente
decréscimo dos niveis de producdo e atividade econdmica em 2001 e
2002. O PIB NACIONAL apresenta pequena elevacdo no periodo, todavia,
reflete o estdgio de estagnacdo econdmica do Pais, que de fato se
observou naquele periodo. Nada obstante, o comportamento discrepante,
expansivo, do PIB BH SERVICOS neste periodo, ndo se faz refletir no
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dmbito da arrecadacdo do ISSQN. Contudo, deve-se afastar qualquer
presuncdo de uma correlagdo direta entre este indicador e a
arrecadacdo do imposto, posto que o PIB SERVICOS inclui valores
agregados pela atividade do comércio e, ndo somente, dos servigos
sujeitos ao imposto municipal.

No plano da disciplina legal do imposto verifica-se gque no
periodo, por meio da Lei n° 8.147, de 29/12/2000, e da Lei n° 8.464,
20/12/2002, o Municipio promoveu importantes reducbes de aliquotas,
que redundaram na queda da aliquota média apurada em face da receita
tributdvel declarada. Significa dizer, gque houve um decréscimo dos
valores arrecadados em face das receitas de servicos tributadas.

Por outro lado, observa-se em nivel da administracdo fiscal do
ISSQON graves questionamentos quanto ao campo de incidéncia do imposto
e conflitos de competéncia tributéria ativa, decorrentes do
esgotamento da prépria ordem legal do tributo, até entdo disciplinada
pelo Decreto-lei n° 406/68. Neste contexto, significativo é o peso da
guerra fiscal entre os municipios da regido metropolitana pela
arrecadacdo do 1imposto devido pelos prestadores de servigos. De
maneira nem sempre licita, como o emblemdtico estabelecimento ficticio
de empresas nas chamadas “Caixa Box” da Prefeitura de Rio Acima, a
evasdo fiscal destaca-se como importante fator de supressdo do imposto
neste periodo.

A partir de 2003 trés importantes eventos de ordem legislativa
concorreram para a reversdo da tendéncia declinante do comportamento
do ISSQN arrecadado pelo Municipio, produzindo, inclusive, profundas
modificagdes no plano das obrigacdes e dos procedimentos de controle e
administracdo do imposto.

Em 01/01/03 entrou em vigor a Lei n°® 8.464, de 20/12/2002,
ampliando as situacdes de responsabilidade tributadria do ISSOQN,
obrigando as pessoas juridicas em geral, inclusive, as que até entéo
pouca ou quase nenhuma obrigacdo tinham em relacdo a este tributo, a
procederem a retencdo na fonte e recolhimento do imposto devido sobre
0s servicos tomados. Esta medida repercutiu positivamente sobre a
arrecadacdo, posto que se trouxe para o seu bojo valores até entéo
sonegados ou cujo recolhimento, usualmente, era postergado ou
simplesmente n&o realizado ©pelos contribuintes, prestadores de
servigco, a quem, via de regra, atribuia-se esta obrigacdo. Né&o
obstante, a ampliacdo da responsabilidade resultou na duplicagédo do
numero de pessoas em sujeicdo passiva do imposto, demandando a
inovacdo dos sistemas controle dos obrigados e aperfeicoamento dos
processos de trabalho de fiscalizacdo e cobranca do imposto, que,
inevitavelmente, tornaram-se maiores e mais complexos.

Em face da nova realidade, a Administracdo Municipal instituiu
em 01/11/2003 a Declaracdo Eletrdénica de Servicos - DES, em
substituicdo aos procedimentos de registro e apuracdo do imposto por
meio de livros e relatdédrios fiscais. A DES ampliou o alcance da
presenca fiscal junto aos contribuintes e responsaveis tributarios do
ISSQN, dotando o Fisco de maior capacidade de informacdo e agilidade,
para apurar as irregularidades, cobrar o imposto ndo recolhido e
sancionar as infracdes. Num paralelo, pode-se afirmar que a DES
ampliou capacidade de controle e acgdo do Fisco, assim como as camaras
instaladas nos logradouros publicos expandiram o poder da policia
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mantenedora da ordem, para a prevencdo e repressdo as condutas
ilicitas ou indesejaveis comumente praticadas nos centros urbanos.

O terceiro evento legislativo importante foi a promulgacdo da
Lei Complementar n® 116, de 31/07/2003, inaugurando nova ordem legal
do ISSQN, cujas inovag¢des normativas foram incorporadas a disciplina
do ISSQON no Municipio pela Lei n° 8.725, de 30/12/2003. Dentre as
alteragdes trazidas pela nova lei complementar do ISSQN, merecem
destaque a expansdo das hipdéteses de incidéncia do imposto, a listagem
expressa de servigos cuja sujeicdo era controvertida e a definigdo do
aspecto espacial do imposto segundo regras gque minimizam o conflito de
competéncia entre Municipios.

Gréfico 12 - ISSQN - Evolugao Anual (Valores Nominais)
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Grafico 13 - ISSQN - Evolugdo Anual (Valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E)
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Grafico 14 - ISSQN - Evolugao Anual (Valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E)
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Grafico 15 - ISSQN - Evolugdo Anual - indices comparativos de evolugio anual (valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 =

100)
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Gréfico 16 - Receitas Correntes de Taxas de Poder de Policia e PIB - indices comparativos de evolugéo anual (valores utilizados atualizados para
31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 = 100)

470,00 1
420,00
370,00 /
\\/
320,00 4
E 270,00
220,00
170,00
120,00
70,00
Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
—X-—TFLF 100,00 103,84 98,57 105,71 114,87
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—&—TFA-TFEP 100,00 344,57 353,78 325,16 498,66
——TFS 100,00 108,66 102,96 118,40 144,57
=& PIB NACIONAL 100,00 101,25 101,52 106,83 112,78
=M PIB BH TOTAL 100,00 98,73 96,31 104,12 109,92
O Grafico 16 mostra indices comparativos de evolucdo das

receitas de taxas de poder de policia com base em 12/2000,
com o PIB Nacional e com o PIB BH Total.

juntamente
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Verificamos o seguinte:

a) As das taxas de de policia tiveram

evolucdes percentuais superiores as dos PIBs Nacional e BH

arrecadacdes poder

Total em todos os anos, excegdes feitas para a arrecadacdo

da TFLF, que teve evolucdo ligeiramente inferior a do PIB
Nacional em 2002 e 2003, e para a da Taxa de Fiscalizacéo
de Obras Particulares, que teve evolugdes inferiores a

ambos os PIBs em todo o periodo;
b) Comparativamente a evolucdo dos PIBs e das demais taxas,

podemos mais uma vez destacar variagdes desproporcionais

para a taxa TFA/TFEP.

Grafico 17 - Receitas Correntes de Taxas de Prestagio de Servigos Publicos e PIB - indices comparativos de evolugao anual (valores utilizados
atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 = 100)

140,00
- .

130,00 A -
120,00 4
110,00 4

— T

7

100,00 -

90,00

80,00 -

70,00 4

indices

60,00

50,00 4
40,00 -

30,00

20,00 /
10,00 v
0,00
Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
—@—TIP/COSIP 100,00 94,88 6,48 43,24 117,33
s @ TP 100,00 70,78 66,21 74,43 86,16
—& TMCM 100,00 117,99 135,72 134,45 129,81
=& PIB NACIONAL 100,00 101,25 101,52 106,83 112,78
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O Gréafico 17 mostra indices comparativos de evolucdo das
receitas de taxas de prestacdo de servicos publicos com base em
12/2000, juntamente com os PIBs Nacional e BH Total.
Podemos observar o seguinte:
a) As arrecadacgdes das taxas de prestacdo de servigos

tiveram evolucdes percentuais bem distintas das dos PIBs;
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b) De 2001 a

2003 a
PUiblica/COSIP teve evolucdo inferior as dos PIBs,

supera-las em 2004;

arrecadacéo

da

Taxa

de

Iluminacédo

vindo a

c) A arrecadacdo da TMCM teve evolugdo maior que as dos PIBs

em todo o periodo;

d) A arrecadacdo da Taxa de Limpeza Publica teve evolucgéo

menor que as dos PIBs em todo o periodo.

Grafico 18 - Evolugédo da Relagao entre Receitas Correntes de Impostos e o PIB BH Total (Ano 2000 = 100)
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Grafico 19 - Evolugdo da Relagéo entre Receitas Correntes de Taxas de Servigos Publicos e o PIB BH Total (Ano 2000 = 100)
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Pelos Gréaficos 20 a 24 pode-se verificar a variacdo do peso dos
tributos instituidos no Municipio no PIB de Belo Horizonte, cuja
evolugdo se retratou nos graficos anteriores. Por espécie tributéaria ou
no cbémputo geral, observa-se que de 2000 a 2004 as receitas tributarias
correntes, seja a realizada ou a planejada (prevista no orcamento
municipal), apresentam tendéncia declinante. Se em 2000 a receita
tributdria corrente realizada correspondia a 3,222% do PIB BH TOTAL, em
2004 a carga tributédria municipal representa 3,033% da producdo agregada
da industria, agropecudria e servigcos do Municipio, sendo que em 2003
este wvalor atingiu o ©percentual de 2,818%, o que evidencia a
indiscutivel neutralidade dos tributos arrecadados pelo Municipio do
ponto de vista da atividade econdémica aqui desenvolvida. Em comparacéo
ao PIB NACIONAL este peso é praticamente irrelevante, pois, como pode
ser visto pelo Grafico 23, em 2004 alcancou o insignificante percentual
de 0,0439%, que contrata com os quase 37% da carga geral de tributos
realizada no Pais.

A realidade do principal tributo sobre a produgdo econdmica do
Municipio n&o discrepa do comportamento geral dos tributos por este
arrecadados. A carga do ISSQN, conforme se vé pelos Graficos 20 e 25, é
igualmente declinante em face da producdo econdmica local. Comparado ao
PIB BH TOTAL o peso do ISSQN foi de 1,23% em 2000 e em 2004 representou
1,08% da producdo do Municipio. Em face do PIB BH SERVICOS o ISSON
registrou 2,200% em 2000, decrescendo nos exercicios seguintes até
1,701% em 2003, sendo que em 2004, resultante das medidas de natureza
eminentemente relacionadas a administracdo fiscal, introduzidas a partir
de 2003 (ampliacdo das hipdbéteses de responsabilidade tributéaria, a
retencdo do imposto na fonte e a instituic&o da Declaracdo Eletrdnica de
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Servigcos - DES),

passou a representar 1,825%

servicos do municipio.

do wvalor

da producgdo de

Grafico 20 - Relagao entre Receitas Correntes de Impostos e o PIB BH Total
2004 m [Total dos Impostos: 2,4646%__|
2003 WW Total dos Impostos: 2,3943%_ |
Ano
2002 W Total dos Impostos: 2,6785%
[T
o ° oo I e+
2000 Y Total dos Impostos: 2,5731%—
0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,30% 3,00%
2000 2001 2002 2003 2004
W ITBI/PIB BH Total (%) 0,27% 0,31% 0,33% 0,27% 0,25%
M ISSQN/PIB BH Total (%) 1,23% 1,18% 1,12% 1,01% 1,08%
EIPTU/PIB BH Total (%) 1,07% 1,21% 1,23% 1,12% 1,13%
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Grafico 21 - Relagéo entre Receitas Correntes de Taxas de Poder de Policia e PIB BH Total
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Grafico 22 - Relagao entre Receitas Correntes de Taxas de Prestagdo de Servigos Publicos e o PIB BH Total
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Grafico 23 - Avaliagdo da Carga dos Tributos de C: ia do icipio - cao entre as itas Tributarias Planejada e Realizada com o PIB
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Grafico 24 - Avaliagao da Carga dos Tributos de C éncia do icipio - ¢ao entre as Receitas Tributarias Planejada e Realizada com o PIB BH
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Grafico 25 - Relagao entre Receitas Correntes de ISSQN e o PIB BH Servigos
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2000 2001 2002 2003 2004
£ % ISSQN-Fonte/PIB BH Servigos 0,0219% 0,0179% 0,0153% 0,2864% 0,5588%
B % ISSQN-Autdnomo/PIB BH Servigos 0,055% 0,051% 0,045% 0,042% 0,039%
3% ISSQN-Empresa/PIB BH Servigos 2,123% 1,907% 1,745% 1,373% 1,228%

As informacdes apresentadas nos Graficos 26 a 29 foram
extraidas dos dados constantes das Declaracdes Eletrdnicas de Servicos
apresentadas em 2004. Estes dados autorizam-nos a concluir que o
Municipio é fornecedor liquido de servigos para fora de Belo Horizonte.
As transacgdes com o mercado internacional é ainda incipiente, posto que
as exportacdes de servigcos representam apenas 0,16% dos total de
servigcos prestados para fora de BH e as importacgdes de servigos
correspondem a apenas 0,48% do wvalor total de servicos tomados de
prestadores estabelecidos em outros municipios do Pais. Do ponto de
vista do fluxo de divisas com o exterior, o Municipio ¢é amplamente
credor, posto que as exportagdes de servico respondem por 92,09% do
total de transagdes com o mercado internacional, contra 7,91% de
importacdo de servigos.

Os Graficos 26 e 27 autorizam-nos a concluir pela gravidade do
problema da evasdo fiscal do ISSQN. A posicdo de destaque das transagdes
de servicos entre as ©principais —capitais do Pais é esperada e
perfeitamente normal, salientando que o movimento de servicos prestados
se observa em mdo dupla. Ou seja, tanto o Municipio de BH presta como
toma servicos, em grande medida de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia,
bem como de Contagem, que se destaca como importante pdlo industrial do
Estado de Minas Gerais. Todavia, inconcebivel é a desproporcionalidade
dos pagamentos de servigcos tomados de Rio Acima/MG, Barueri/SP ou
Itapeva/MG. Estes municipios sdo de expressdo econbmica reduzida e o©
registro da contratacdo de servicos destas localidades estd intimamente
relacionada a evasdo e sonegacdo fiscal do imposto devido a Fazenda de
Belo Horizonte.
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Grafico 26 - Servigos Sujeitos ao ISSQN Tomados de Prestadores de Servigos de fora de BH - Participagao Relativa dos Principais
Municipios Prestadores de Servigos sobre o Valor Total das Operagoes - 2004 (Fonte: DES/SPF)
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Importados/2004

Grafico 27 - Servigos Sujeitos ao ISSQN prestados para fora de BH - Participagao Relativa dos Principais Municipios Tomadores de Servigos sobre o
Valor Total das Operagdes - 2004 (Fonte: DES/SPF)
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Grafico 28 - Participagdo da Importagao e Exportagédo de Servigos no total de Servigos Prestados e Tomados para/de fora de BH (2004)

% Total Importado do Exterior/Total
dos Servigos Tomados de
Prestadores de fora de BH:

0,48%

% Total Exportado para o
Exterior/Total de Servigos Prestado

para fora de BH:

Grafico 29 - Participagdo dos Servigos Tomados e Prestados de/para o Exterior no Total das Operagdes realizadas com o Exterior (2004)

% Total Importado do Exterior/Total
de Operagdes realizadas com o
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Gréfico 30 - Receitas da Divida Ativa - Evolugao Anual (Valores nominais)

Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
I TOTAL DiVIDA ATIVA ADM | 52.974.365,01 51.860.128,17 58.859.660,38 62.109.996,58 73.849.523,74
B TOTAL DIVIDA ATIVA CJ 13.043.164,80 1.015.574,19 460.294,23 375.192,85 479.881,43
Gréfico 31 - Receitas da Divida Ativa e dos Tributos Correntes
- indices comparativos de evolugéo anual (valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E) (Ano 2000 = 100)
120,00
100,00 4 ﬁw
80,00 \
B 60,00 ‘\
40,00 \
20,00 ‘\
o
000 T e e —_— —
‘Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
=—=4—TOTAL DIVIDA ATIVA ADM 100,00 91,06 92,28 88,64 98,01
=& TOTAL DIVIDA ATIVA CJ 100,00 7,24 2,93 2,17 2,59
—l—TOTAL GERAL DE TRIBUTOS 100,00 99,80 90,03 91,07 105,37
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Gréfico 32 - Partici

da Divida Ativa, por espécie, no Total de Receitas da Divida Ativa

2004

2003

2002

2001

2000

0,65%

0,60%

0,78%

1,92%

0,00%

100,00%

10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%
2000 2001 2002 2003 2004
W % DA CJ/Total DA 19,76% 1,92% 0,78% 0,60% 0,65%
B % DA Adm/Total DA 80,24% 98,08% 99,22% 99,40% 99,35%
Gréfico 33 - Participaga das R Correntes, por espécie, no Total das Receitas Correntes (Tributos Correntes + Divida Ativa)
I
0,06%
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2003
2
< 0,07%
F1% DA Adm/Total
2002 Receitas Correntes
(Tributos + DA)
0,17% W % DA CJ/Total
2001 Receitas Correntes
(Tributos + DA)
2,24% B % Tributos
Correntes/Total
2000 Receitas Correntes
(Tributos + DA)
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%  100,00%
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Gréfico 34 - cao da cao entre R da Divida Ativa e o PIB BH Total (Ano 2000 = 100)
120,00
100,00 —l
™ — —— _.\
— -~ -
\. — —
80,00 A
60,00 -
40,00 -
20,00
0,00 ® —  J
Ano] 2000 2001 2002 2003 2004
=8 Evolugdo do % da DA-Adm sobre o 100,00 92,23 95,82 85,13 89,17
PIB BH Total
=@ Evolugdo do % da DA-CJ sobre o 100,00 7,34 3,04 2,09 2,35
PIB BH Total
Grafico 35 - Receitas da Divida Ativa, por espécie - Evolugdo Anual (Valores nominais)
60.000.000,00
50.000.000,00 - I
40.000.000,00 q
30.000.000,00 +— M
20.000.000,00 1+
10.000.000,00 +—
000 LB 3 4 E] 1 El
Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
MDivida Ativa IPTU 32.760.733,85 | 37.961.195,10 | 44.224.498,74 | 44.880.973,52 | 52.115.661,77
B Divida Ativa ISSQN 27.545.344,28 | 7.241.787,02 7.714.455,29 8.349.989,58 | 11.100.043,56
ODivida Ativa ITBI 1.758.249,60 2.172.680,97 2.157.836,73 2.971.931,75 2.668.765,16
M Divida Ativa IVVC 230.051,63 154.393,21 173.780,71 109.193,72 99.511,09
M Divida Ativa TAXAS 0,00 0,00 0,00 0,00 52.739,78
&l Divida Ativa Outras Receitas Tributarias | 3.723.150,45 5.345.646,06 5.049.383,14 6.173.100,86 8.292.683,81
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(Ano 2000 = 100)

Grafico 36- Receitas da Divida Ativa, por espécie - indices comparativos de evolugio anual (valores utilizados atualizados para 31/12/04, pelo IPCA-E)
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Ano: 2000 2001 2002 2003 2004
=—® Divida Ativa IPTU 100,00 107,78 112,12 103,57 111,84
=& Divida Ativa ISSQN 100,00 24,45 23,26 22,92 28,33
- Divida Ativa ITBI 100,00 114,94 101,93 127,79 106,71
- 4 - Divida Ativa IVVC 100,00 62,42 62,74 35,88 30,41
=X Divida Ativa TAXAS 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
=—fr—Djivida Ativa Outras Receitas 100,00 133,55 112,64 125,35 156,59
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Grafico 37 - Partici iva das écies da Divida Ativa sobre o Total da Divida Ativa

| \ | \ \
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0,00% 10,00%

100,00%)

20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%
2000 2001 2002 2003 2004
B % Divida Ativa Outras Receitas 5,64% 10,11% 8,51% 9,88% 11,16%
Tributarias/Total Divida Ativa

B % Divida Ativa TAXAS/Total Divida Ativa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,07%
0% Divida Ativa IVVC/Total Divida Ativa 0,35% 0,29% 0,29% 0,17% 0,13%
El % Divida Ativa ITBI/Total Divida Ativa 2,66% 4,11% 3,64% 4,76% 3,59%
B % Divida Ativa ISSQN/Total Divida Ativa 41,72% 13,70% 13,00% 13,36% 14,93%
F1% Divida Ativa IPTU/Total Divida Ativa 49,62% 71,79% 74,55% 71,83% 70,11%
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