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RESUMO

Esta monografia tem como tema a terceirizacdo dedadbra no ambito do setor publico.
Primeiramente, identifica o periodo em que variaslatidades de parceria, realizadas neste
setor, ganham forca no Pais. Em seguida, analesaeirizacdo de mao-de-obra sob o aspecto
juridico, com amparo na legislacdo, na doutrinaagunisprudéncia. Ressalta o fato de nao
existir um instrumento normativo que disciplina, fdema consolidada, todos os aspectos
relativos a matéria e, diante disso, atenta parae@essidade de se consultar varios
dispositivos legais, sendo os principais o Dectetion® 200/67, o Decreto Federal n°
2.271/97 e a Lei Federal n° 8.666/93, além da pwidéencia — com destaque para o
Enunciado n° 331, do Tribunal Superior do Trabalhaos entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estaddidas Gerais, entre outros. Analisa 0s
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiacdespesa total com pessoal e, nos
termos do art. 18, § 1°, desta Lei, & despesa @alvda contratos de terceirizagdo de méo-de-
obra referentes a substituicdo de servidores eegragos publicos. A contratagdo por prazo
determinado também € examinada, fazendo-se a feremiacdo com a terceirizacdo de
mao-de-obra e afirmando a necessidade de cad&edetado editar a sua prépria lei no caso
de adocdo desse instituto. Conclui que a AdmimidtraPublica pode contratar empresas
especializadas para a execucdo de atividades d@esssdstrumentais ou complementares —
denominadas atividades-meio —, ndo podendo a prgitender-se as atividades-fim do érgéo
ou da entidade publica, sendo também vedada aatagdo de empresa para fornecimento
apenas de mao-de-obra. Para melhor entendimemtabalho € pontuado com exemplos de
servicos publicos terceirizados, numeros refereateespesas com pessoal e leis editadas
pelo municipio de Belo Horizonte/MG, além da deswi da forma de contabilizacdo de
algumas das despesas com pessoal e servicos adagabm terceiros.

Palavras-Chave: Terceirizacdo de méao-de-obra. 8étaico. Administracdo Publica. Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a terceirizacdo de mao-de-obra no gaiblico vem de muito tempo, tendo como
marco legal disciplinador, no ambito federal, o @éx-Lei n° 200, de 25/02/1967, que, ao
estabelecer as diretrizes para a reforma admitivstreem meio aos seus dispositivos de
planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, d@éegae competéncia, supervisdo e

controle, preconizou também a execucdao indiretajanee contrato, de tarefas executivas.

Entretanto, segundo o Departamento Intersindic&tstatisticas e Estudos Socioecondmicos
(2007), a terceirizacdo, bem como outras formgsagleeria no setor publico, ganhou forca a
partir do comeco da década de 1990. Nao por acaae,fruto da grave crise econdémica
vivida durante a década de 1980 pelas economiasdasidas e em desenvolvimento e da

interpretacdo que, a época, se deu a ela no Brasil.

Conforme a citada fonte, predominou a versao de ajugise econdmica no Pais era
conseqguéncia da maneira pela qual o Estado virthaviimdo na economia, através da sua
regulamentacdo e da participacdo em atividadesaress social e empresarial. Assim, a
superacdo da crise exigiria a limitacdo do papelEdtado na Economia, mediante a
transferéncia de algumas das suas atividades pareiaiva privada ou para organizacdes

sem fins lucrativos, compreendidas no terceirorseto

A implementacdo das mudancas institucionais e taséiig reclamadas ganhou impulso no
inicio dos anos 90, alicercada, por um lado, pelormarco estabelecido pela Constituicdo

Federal de 1988 e, por outro, pelo fenébmeno daafikatao.

Ao longo da década de 1990 e no inicio dos ano8,200m da delimitacdo das funcdes do
Estado, foram adotadas novas formas de relacambi@o no setor publico, que passou a
assumir mecanismos gerenciais proprios da inia@apivivada, voltados para a busca da
eficacia e da eficiéncia. Com isso, ainda de acoaio a referida fonte, prevaleceu a idéia de

repassar a terceiros determinadas atividades dasrpelo Estado.

O presente trabalho tem como objetivo analisar speaos juridicos ligados a chamada
terceirizacdo de méo-de-obra — no ambito do seibligp —, denominagéo dada a uma das



maneiras pela qual este transfere a terceiros @ue&e das atividades que lhe sdo proprias,

mas que nao configuram o seu fim.

O tema é relevante, no momento em que a praticaogeipando significativo espaco neste
setor, atraindo sobremaneira a atencédo da adraig@striributaria nos Estados e Municipios,

quando se discute a terceirizacdo da cobrancavitiaditiva destes entes federados.

Um exemplo a ser citado € a contratacdo, pelo Npioicdle Belo Horizonte, de empresa
especializada para a prestacdo de servicos detsupoeracional e material na cobranca
administrativa de créditos exigiveis, ainda néazaflos, e parcelados, abrangendo créditos
tributarios, fiscais e precos publicos, mediantatifizacdo decontact centermultimidia

e presencial (processo n° 01.059224-09-48; pregggepcial n° 2009/003; Diario Oficial do
Municipio — DOM, edital: 30/04/2009, ata da sespéblica, adjudicacdo e homologacéao:
27/05/2009).

Outro exemplo interessante de se registrar é abilatade, criada pela Resolugcdo do Senado
Federal n° 33, de 13/07/2006, de cesséo da ditida@nsolidada dos Estados e Municipios
a instituicdes financeiras, para cobranca por eswdosandato. Porém, a constitucionalidade
deste diploma esta sendo questionada junto ao fBapreibunal Federal, com fundamento,
entre outros dispositivos, nos arts. 37, incisosIX& XXIl, e 132, da Constituicdo Federal,
que atribuem a servidores de carreira o exercia®atividades inerentes as administracées

tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Faldedos Municipios.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 867 de 28/08/2006, tem como relator o
Ministro Carlos Britto, sendo requerentes a AssgmaNacional dos Procuradores de Estado
(ANAPE) e a Federacédo Brasileira de AssociacOesFeais de Tributos Estaduais
(FEBRAFITE); requerido, o Senado Federal. Entretafdce a relevancia do tema, varias
entidades da sociedade civil requereram sua admisséafeito, na qualidade damicus
curiae Associacdo Mineira dos Municipios (AMM), Asso@acNacional dos Procuradores
Municipais (ANPM), Confederacdo Nacional dos Mupiies (CNM), Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) edlhid Advogados Publicos Federais
do Brasil (UNAFE), tendo, até 16/06/2009, sido ddies as inclusbes da AMM, ANPM e
SINPROFAZ. A Advocacia Geral da Unido, em 05/01720%e manifestou pela
inconstitucionalidade da citada Resolugdo. Em 180I%, a ADI n° 3.786/2006, foi
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apensada a ADI n° 3.845, de 08/01/2007, por pasuédmbas o mesmo objeto (Resolucéo
n° 33/2006, do Senado Federal), tendo esta comoeregte a Federacdo Brasileira de
Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais (FEBRA) e como requerido o Senado

Federal.

Assim, é realmente oportuna a discussédo da teraedid da mao-de-obra no setor publico,
em especial no momento em que acaba de ser realadBelo Horizonte, pelo CAD —

Centro de Atualizacdo em Direito e a Universida@en@ Filho, um curso de pos-graduacao
em auditoria de tributos municipais, dirigido a itareés de tributos. A abordagem do tema
nesta monografia, embora ndo apresente novidadameante despertara muitos profissionais
que trabalham na area para a sua importancia. Tamdfércara o sentimento de que, ao lado
da melhoria na arrecadacédo, deve o setor publitpreeser preservado naquilo que Ihe é

fundamental: a observancia das leis.

O desenvolvimento do trabalho se d4 através dalieselementos na legislagdo, na doutrina
e na jurisprudéncia que auxiliem na identificacad@s Gtividades inerentes aos servicos
publicos passiveis de serem terceirizadas, bem e@nforma de contabilizacdo das despesas

advindas da terceirizacao.

O Capitulo 2 apresenta, de forma sucinta, alguraasyhneiras que o Estado vem adotando
para desincumbir-se das suas atribuicdes, semsaldo seu proprio aparato.

O Capitulo 3 é dedicado a terceirizacdo propriaetita. S&o analisados os principais
dispositivos legais que tratam da matéria: o Deekei n° 200/67, o Decreto Federal

n° 2.271/97 e a Lei Federal n° 8.666/93. Tambémaéneada a jurisprudéncia, representada
pelo Enunciado n° 331/93, do Tribunal Superior dabalho (TST) e a Sumula n° 214/86, do
Tribunal Federal de Recursos, além de entendimeiatdsibunal de Contas da Unido (TCU)

e do Tribunal de Contas do Estado de Minas GefdXEWMG). A contratacdo por prazo

determinado € abordada, objetivando, principalmefdeer a diferenciacdo entre este
instrumento e a terceirizacdo. Ao final, a limparbana e a saude, servicos publicos
prestados em praticamente todos os municipios ds, Bdo apresentados como sendo
passiveis de terceirizacdo de mao-de-obra. E delatasituacio ocorrida em Belo Horizonte,
capital de Minas Gerais, onde a terceirizacao tiamlades de limpeza urbana teve como

consequéncia agao judicial movida em 2007 pelodténio Publico do Trabalho (MPT-MG)
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contra a Superintendéncia de Limpeza Urbana de Beldzonte (SLU), ja julgada em
segunda instancia pelo Tribunal Regional do Trabdl3? Regido (TRT-MG).

No Capitulo 4, sdo mostrados os limites impostdespesa total com pessoal e a forma de
contabilizacdo das despesas advindas de contratesairizacdo de méao-de-obra referentes
a substituicdo de servidores e empregados pubksuds em cena a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Sao aborsladapidamente a Lei Federal
n° 4.320/64 e a Portaria Interministerial STN/SOR.63/2001, principais dispositivos legais
que versam sobre normas de Direito Financeiro ecaiesolidacdo das contas publicas
aplichveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Féderaos Municipios. Para ilustrar, sdo
apresentados numeros referentes as despesas coalfesal e decorrentes de terceirizagédo
de mé&o-de-obra) e a receita corrente liquida, ieiktsados balancos anuais de 2007 e 2008 do

Municipio de Belo Horizonte.

As conclusdes do trabalho sdo apresentadas nau@apit

Cabe observar que vantagens e desvantagens s#&tadasd terceirizacdo de mao-de-obra,
seja no setor privado, seja no setor publico. Setensores e seus criticos discutem temas os
mais diversos, relacionados a ela, sob o aspeatanedrativo-financeiro (eficiéncia e
reducdo de custos), no campo social (exclusao Isecialienacdo), entre outros. Tais
discussbes sao importantes e necessarias, entrets#@id fazem parte do escopo deste
trabalho, que, como ja foi dito, se atém apenasxame das situacdes juridicas relacionadas

com o tema, no ambito da Administracao Publica.
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2 FORMAS POSSIVEIS DE PARCERIA NO SETOR PUBLICO

Sao varias as possibilidades legais que tem o &gl@w desincumbir-se das suas atribui¢des,
sem valer-se do seu proprio aparato. Neste cap#@itpapresentadas, sucintamente, algumas
delas, de forma a permitir uma visdo geral sobrassunto, em especial, no tocante a

legislacéo aplicavel.

O servigco publico pode ser delegado como um todams também € possivel transferir a
terceiros apenas uma parte, desde que nado constita@vidade-fim da Administracdo

Publica. Neste caso, a delegacéo de atividade-pogiera ser feita a outro 6érgéo ou entidade
da propria Administracdo, a empresas privadas pessoas fisicas, em geral, através de
contratos administrativos de prestacdo de servigos,termos da Lei Federal n° 8.666, de
21/06/1993, que estabelece normas para licitacéon&atos, podendo 0s servigcos serem
executados no estabelecimento do contratado oa Aalohinistracdo. Esta modalidade, que é

a terceirizagdo propriamente dita, ser4 analisad2apitulo 3.

Di Pietro ensina que os contratos administrativassaram a ser disciplinados com maiores
detalhes apenas a partir do Decreto-Lei n° 2.36(RX11/1986, revogado pelo art. 126 da
Lei Federal n° 8.666/93, muito embora a AdminisicacPublica jA os celebrasse
anteriormente, com base em regras e principiosides da doutrina e incorporados pela
jurisprudéncia, “[...] sem que se empregasse odeenceirizacao, 0 que permite reafirmar
que o direito administrativo moderno foi invadido por termos novos para designar
institutos antigos, apenas com a diferenca de queoje vém carregados de nova
ideologia” (DI PIETRO, 2008: 204; 219, grifos da autora).

Algumas atividades desenvolvidas pela Administra@adblica podem ser delegadas as
organizacgfes sociais do Terceiro Setor, que exeat®idades de interesse publico e ndo tém
fins lucrativos, tais como as OS — Organizacdesa®oe as OSCIPs — Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. No primeaso; a formacgéo da parceria, nos termos da
Lei Federal n° 9.637, de 15/05/1998, se da atrdeésontratos de gestdo, para fomento e
execucdo de atividades relativas as areas de ernsésquisa cientifica, desenvolvimento

tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio andjientltura e saude. Em relacdo as

OSCIPs, a formacéao de vinculo de cooperacéo comnamstracdo Publica se da através de

termo de parceria, de acordo com a Lei Federal #9809 de 23/03/1999, para o fomento e a
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execucao de atividades de interesse publico, dée eseridas nas areas de atuacao previstas
para as OS e em muitas outras, elencadas em umaligse interminavel, no art. 3° desta
Lei: assisténcia social, seguranca alimentar eicmutal, voluntariado, desenvolvimento
econdmico e social, combate a pobreza, experim@mtadéo lucrativa de novos modelos
sécio-produtivos e de sistemas alternativos deyp@a, comércio, emprego e crédito, direito
e assessoria juridica gratuita, promoc¢éo da éleaaz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais. Al@megislacdo especifica, deve também ser
observada a Lei Federal n° 8.666/93 quando daregl@b do contrato de gestdo e do termo

de parceria.

Possibilidade mais recente, a parceria publicoapidy conhecida como PPP, foi instituida
pela Lei Federal n° 11.079, de 30/12/2004, aplicavénido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios. E definida como o contrato adshiativo de concess&o, na modalidade
patrocinada ou administrativa. Na primeira, traada concessao de servi¢os publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de2IB¥®5, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo p@taindo parceiro publico ao parceiro
privado. Ja a concessdo administrativa € o contlatqrestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ourétaj ainda que envolva execuc¢do de obra
ou fornecimento e instalagcdo de bens. A Lei Fed€r8.666/93 também deve ser observada

nos contratos de parceria publico-privada.

Originaria do setor privado, a franquia vem sendatigada também pela Administracéao

Plblica. Trata-se de licenca concedida pelo fraadpreao franqueado, com a necessaria
transferéncia de know-how, para o uso de marcang a produgcédo ou a distribuicdo de
bens ou servigos. O franqueado continua a manseragoersonalidade juridica e assume a
responsabilidade comercial da atividade, estandbaanas partes sujeitas a obrigacdes
reciprocas. A Lei Federal n° 8.955, de 15/12/19%tabelece os principios que regem a
franquia empresarial, mas néo prevé a sua apligagl@dcAdministracdo Publica. Entretanto,

de acordo com Di Pietro (2008: 204), a falta daslegédo especifica ndo impossibilita a

adocdo da pratica, sob duas modalidades: teraginzale atividades acessorias ou
complementares, onde a natureza do contrato éedéapéio de servicos, sujeitando-se a Lei
Federal n® 8.666/93; concessao, para fins de autdagatividade-fim, assemelhando-se o

contrato ao de concesséao de servicos publicoslaegila Lei Federal n® 8.987/95.
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Podem também a Unido, os Estados, o Distrito Fedena Municipios contratar consércio
publico para a realizagdo de servi¢os de interass®im, constituindo associacao publica, de
direito publico, ou pessoa juridica de direito pdwe, nos termos da Lei Federal n°® 11.107, de
06/04/2005, que regulamentou o art. n° 241 da @aoitgto Federal, cabendo obediéncia
também a Lei Federal n° 8.666/93. O consdrcio pdablpara cumprir os seus objetivos,
fixados pelos entes da Federacdo que dele participade firmar convénios, contratos,
acordos de qualquer natureza, receber auxiliostrilboigbes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgaos do govermmover desapropriacdes e instituir
serviddes, além de ser contratado, sem necesdil@alitdtacdo, pela administracdo direta ou
indireta dos entes da Federacao consorciados.

As modalidades de concesséao, permissao e autarizag@ examinadas, com a apresentacao

de alguns exemplos praticos, em tdpicos especificesguir.

2.1 Concessao

A concessao de servico publico € de competéncidodes os entes federados e esta
disciplinada na Constituicdo Federal: em relacBmido, no art. 21, incisos Xl e XllI; para os
Estados, no art. 25, § 2°; para os Municipios, o348, incisos | e V; e no art. 175, que diz

respeito a todos os entes.

A matéria foi regulamentada pela Lei Federal n88,%e 13/02/1995, aplicavel aos Estados
e Municipios, e pela Lei Federal n° 9.074, de 0/2/895. Também a Lei Federal n° 8.666/93

deve ser observada pelos Poderes, em todos os,migaiontratacdo da concessao.

Segundo Di Pietro (2008: 204), mesmo ndo havenda lagislacdo especifica antes da
vigéncia destas leis, os contratos de concesséraia celebrados, com base no art. 137 da
Constituicao Federal de 1934.

Através do regime de concessédo, sempre mediaiégdio, na modalidade de concorréncia, a
Administracdo Publica delega a execucdo de umcsemiblico a uma pessoa juridica ou
consércio de empresas, transferindo-lhe todasiddaates necesséarias a sua realizagédo, que
envolvem, inclusive, a gestdo do empreendimentcemMianto, a titularidade do servigo nunca

é transferida, apenas o exercicio dele.
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O concessionario deve prestar o servico em seuriprgme, por sua conta e risco,
submetendo-se a fiscalizacdo do poder concedesmongivel pela delegacdo, com a
cooperacao dos usuarios. A remuneracdo se da staviarifa paga pelo usuario ou outra
forma proveniente da exploracdo do servigco. Assiropncessao somente é viavel nos casos
de servicos prestados a terceiros que possam gkarados comercialmente, produzindo a

renda necessaria a remuneracao do concessionario.

Por isso, a concessao atinge os servicos publiooserciais, sendo exemplos bastante
conhecidos a energia elétrica, a havegacao aéteasporte rodoviario e as rodovias, estas
cada vez mais sob os cuidados de empresas priviediaEs.0s servicos de saude, educacao,
assisténcia, previdéncia social, etc., ndo ha ceenoogitar nessa possibilidade, pois, como
devem ser prestados gratuitamente a populacdo, detgrminacdo constitucional, a
remuneracao ao concessionario nao pode ser cotboagisuario, cabendo, nesses o0 casos, ao

Poder Publico arcar com 0s seus custos.

2.2 Permissao

Assim como a concessao, a permissao também € geetémia de todos os entes federados,
encontrando-se disciplinada na Constituicdo Fedeosl mesmos moldes, através do art. 21,
incisos Xl e XII; art. 30, incisos | e V; e art.3.7Da mesma forma, a sua regulamentacao se
encontra nas Leis Federais n° 8.987/95, 9.0748666/93.

Através do regime de permissdo, a Administragadi¢ditielega, mediante licitacdo, a titulo
precario, a prestacdo de um servico ou a utilizagdoum bem publico, para que a
permissionaria, pessoa fisica ou juridica, o expl@or sua conta e risco. O contrato de
adesdo a permissdo, previsto no art. 40 da LeirBlede 8.987/95, pode ser gratuito ou
oneroso, submetendo-se também o permissionaricscalifiacdo do poder concedente

responsavel pela delegacédo, com a cooperacao dasass

Como exemplos de permissao citam-se os servicotgdedo Municipio e da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte, regulamentadosiseafizados, respectivamente, pela
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizaotgorme dispde o art. 3° do Decreto
Municipal n° 6.985, de 30/09/1991, e pela Secratae Estado de Transportes e Obras
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Publicas do Estado de Minas Gerais, de acordo comiso lll, do art. 2°, da Lei Delegada
Estadual n° 128/2007.

2.3 Autorizacéo

A autorizacdo é mencionada expressamente no grtin@sos Xl e Xll da Constituicao
Federal, enquanto o art. 175 se refere apenas Gess#ivo e a permissdo. Também a Lei
Federal n° 8.987/95 nao cita a autorizagéo, acop@ss a Lei Federal n° 9.074/95 a ela se

reporta.

Através do regime de autorizacdo, a Administrac@bli®a delega, a titulo precario, a
exploracdo de um servigo ao particular, que, pan®z, deve executa-lo em carater pessoal,
nao podendo transferi-lo a terceiros. Em geralsesicos provenientes de autorizacdo nao
exigem especializacdo em sua execucdo, mas demawodamle por parte da Administracao,
por envolver a populacdo e os orgaos e entidadebcpsi que desempenham atividades

relacionadas com eles.

Sé&o exemplos os servicos de despachantes e paagaerde ruas por conta dos moradores.
Em Minas Gerais, 0 transporte intermunicipal fretald passageiros também se submete a
autorizacado, através do Departamento de Estrad&odagem do Estado de Minas Gerais,

autarquia estadual que também é responsavel pekllifacdo dos autorizatarios, de acordo

com o art. 32 do Decreto Estadual n° 44.752, de312008.

Finalmente, cabe uma consideracdo em relacdo &sxAW, a permissdo e a autorizagao.
Embora o legislador ndo tenha adotado tratameriforome no emprego da terminologia, ao
redigir os textos da Constituicdo Federal e das deie regulamentam a matéria, tanto os
Estados quanto os Municipios podem utilizar, nostdis legais estabelecidos, qualquer um
destes regimes para delegar a terceiros atividdelesa competéncia. Isso porque os Estados
podem incluir, em suas Constituicdes e Leis, dispos que estejam em conformidade com
os principios da Constituicdo Federal, sendo res@w a esses entes as competéncias nao
vedadas pela Lei Maior, de acordo com o art. 2putca 8§ 1°, desta. Da mesma forma, os
Municipios tém competéncia para legislar sobrerdesude interesse local e suplementar a

legislacao federal, por forca do art. 30, incisedl| da Constituicdo Federal.
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3 TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA NO SETOR PUBLICO

A terceirizacdo da atividade-meio é um fendmenodiaingue ocorre com maior ou menor
intensidade em quase todos os paises. Nao sel¢ratatrumento juridico, mas de estratégia
de administracéo utilizada tanto por empresas gavajuanto no setor publico. E definida
por varios autores e entidades publicas, entraiais @ Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que, em seu relatério e pareceres prévios soboeraas do Governo Federal, referentes a

2001, atribuiu a terceirizacdo o seguinte conceito:

“[...] modo de reorganizacdo administrativa poiavda qual a execucao de
determinadas atividades de uma pessoa juridicdicptbu privada, séo
transferidas a uma pessoa contratada para essAdigscente-se, ainda, ao
conceito a circunstancia de serem repassadas aatesd acessérias da
empresa tomadora do servi¢o, para execucdo patagee do servico [...]."
(BRASIL, 2002: 239).

A terceirizacdo desenvolveu-se na iniciativa pravadmo forma das empresas delegarem a
terceiros as suas atividades ndo essenciais, doaeeo 0s seus esfor¢cos apenas naquelas que
constituem o seu objetivo final, visando a aumentaeu desempenho com a reducdo de

custos e 0 aumento da produtividade.

No setor publico, foi adotada como forma de cootéamanho da maquina administrativa e
também como um instrumento de gestdo, para faner das orcamentos reduzidos e a
desburocratizacdo, sendo o emprego do teenoeirizacdo mais recente que a sua pratica, de
acordo com Di Pietro (2008: 219).

A Administracédo Publica, no entanto, é vinculadg®ancipio da legalidade, conforme dispde
o art. 37 da Constituicao Federal, podendo fazenap o que a lei determina. Assim, para
saber quais sdo as atividades inerentes aos semigaicos que podem ser atribuidas a
terceiros e, neste caso, quais procedimentos degeadotados, é imprescindivel conhecer a
legislacdo pertinente. Adverte-se, porém, que m&taesgota 0 assunto e, por isso, deve ser

suplementada pela doutrina e pela jurisprudéncia.
3.1 O Decreto-Lei n° 200/67

Na legislacdo brasileira, o primeiro dispositivgdkea prescrever a transferéncia da execucao

de tarefas auxiliares para a iniciativa privadadddecreto-Lei n°® 200, de 25/02/1967, que,
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com o objetivo de disciplinar a organizacdo da Audstiacdo Publica Federal e estabelecer
diretrizes para a Reforma Administrativa, preconmaart. 10, 8 7°:

“Art. 10. A execucdo das atividades da Administca€@&deral devera ser
amplamente descentralizada. [...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas dejplaento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedircrescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Admig&tra procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefaguéxas, recorrendo,
sempre que possivel, & execucdo indireta, med@mtéato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemeatgsenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucdo.” (FARIA; 200

E evidente que a terceirizacéo a que se referalisgtesitivo diz respeito a servigcos a serem
contratados com empresas especializadas e nanexifoento de méo-de-obra. Se assim nao
fosse, ndo poderia estar vigorando, face a exigémnistitucional do concurso publico para
preenchimento de cargos e empregos na AdministrB¢itica. Além disso, ao falar em
“realizacdo material de tarefas executivas”, o Beetei n° 200/67 delimitou a terceirizacédo

a gestdo material, preservando a gestdo estratégaagestdo operacional no ambito da
Administracdo Publica. Em outras palavras, apontiei, forma clara, que somente as
atividades-meio sdo passiveis de serem executamtagsenqzeiros, ndo podendo a pratica
estender-se as atividades-fim, por constituirerasestrazao de ser do 6rgédo ou da entidade

publica.
Martins (2000:13), citado por Ferraz (2001: 6)jrassefine atividade-meio:

“Atividade-meio pode ser entendida como a atividddeempenhada pela
empresa_(e pela Administragdque nao coincide com seus fins principais.
Sao exemplos da terceirizagcdo na atividade-meiimpeza, a vigilancia
etc.” (grifo acrescido)

Pode parecer, a primeira vista, que a definicaativadade-fim e a consequente delimitagdo
da atividade-meio ndo apresentem dificuldades. édes (2007: 6) cita como exemplo uma
delegacia de policia, considerando que nao se ipoa@mitir a contratacdo de uma empresa
para desempenhar as atividades proprias dos p®licieas que seria correto contratar a
execucao dos servigos de limpeza da reparticaolaMi®97: 25), por sua vez, afirma néo
haver empecilno em se contratar com os bancosdmsva tarefa material de arrecadar os
impostos e as taxas, encaminhando aos cofres psildg valores correspondentes, mas seria
impossivel a transferéncia do poder de institirrecadar os tributos, prerrogativa exclusiva

das entidades federadas de acordo com a Constitaegieral.
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Definir atividade-fim e atividade-meio torna-se Imente dificil quando se restringe a
discussédo a um determinado 6rgado ou entidade pilgiee ndo pode delegar a terceiros as
funcdes que lhe foram legalmente atribuidas quatadsua criacdo. Por exemplo, poderia
uma autarquia municipal, criada com o objetivo destar os servicos de limpeza urbana no
Municipio, contratar tais servigos, em uma favelam uma cooperativa de trabalhadores
residentes no local? Seria licito uma fundacaoiggibtom atribuicdes de produzir, plantar e
distribuir mudas de plantas e arvores, contratapresas privadas para complementar as
atividades de sua competéncia, produzindo detedagaspécies de arvores para atender a

demanda de 6rgaos e entidades publicas?

Felizmente, como serd visto adiante, existem outlispositivos legais que devem ser
observados e que podem auxiliar no processo dedtedbp que pode ou nao ser terceirizado.
No entanto, deve-se ter sempre em conta que adaaks que constituem o nucleo da

Administracdo Publica devem estar sempre ao aldgei que as concebeu.

3.2 O Decreto Federal n° 2.271/97

O 8§ 7° do art. 10, do Decreto-Lei n°® 200/67 fayulamentado pelo Poder Executivo,
primeiramente, através do paragrafo anico, dd3érida Lei Federal n° 5.645, de 10/12/1970,
que, ao estabelecer diretrizes para a classificdeacargos da Administracdo Direta e das

autarquias federais, dispés em seu art. 3°, pdoagnéco:

“Art. 3° Segundo a correlacdo e afinidade, a naaum@os trabalhos, ou o
nivel de conhecimentos aplicados, cada Grupo, gbralo varias
atividades, compreendera: [...]

Paragrafo Unico — as atividades relacionadas cansporte, conservacao,
custddia, operacdo de elevadores, limpeza e oasssmelhadas serdo,
de preferéncia, objeto de execuc¢édo indireta, megliaontrato, de acordo
com o art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200, de 25felereiro de 1967."

(MIOLA, 1997: 26)

Este dispositivo foi expressamente revogado pelo 1& da Lei Federal n° 9.527, de
10/12/1997, ja que, poucos meses antes, de forn completa, o § 7°, do art. 10, do
Decreto-Lei n° 200/67 havia sido regulamentado peoreto n°® 2.271, de 07/07/1997, que
“dispde sobre a contratacdo de servicos pela Adimagido Publica Federal direta, autarquica

e fundacional e da outras providéncias”.
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Em seu art. 1°, este Decreto admite a possibilidedéerceirizacdo de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, Aspaelas a serem preferencialmente
executadas mediante contratacdo e veda a exequiiéeta para as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano deosadg 6rgdo ou entidade. O dispositivo

tem a seguinte redacéo:

“Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Fedealdakta, autarquica e
fundacional poder&o ser objeto de execug¢éo indagtatividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aastassgque constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagéo, limpeza, segaravigilancia, trans-
portes, informatica, copeiragem, recepcao, repfiagreelecomunicacdes e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalagias, dle preferéncia,
objeto de execucdo indireta.

§ 2° N&o poderéo ser objeto de execucgédo indiretdivadades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano deosailg 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario omdpuae tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quagktal de pessoal.”

Fernandes (2001: 57) considera que este § 2°,&au@ clareza, deve ser adotado, sempre
que possivel, pelas demais unidades da Federag@def@ que, em termos praticos, é dificil
separar o que é propriamente atividade-fim, pan@nestfatizado pela doutrina mas que, em
muitos casos, ndo permite a definicdo dos servgms podem ser atribuidos a terceiros.
Avalia o autor que 0 mesmo nao ocorre quando séiceens atividades definidas como
especificas dos integrantes do quadro de pesswahpente, parametro que permite apontar,

com seguranca, aquelas passiveis de terceirizat@id@ministracdo Publica, pois:

e “parte [...] da vontade do legislador, que previateeestruturou o quadro
de pessoal, distinguindo atividades proprias dodgquae por exclusao
admitindo-se a terceirizacdo das demais;

e evita pleitos trabalhistas buscando a caractenizdadelacdo de emprego
e equiparacdo entre empregados da contratada egadprou servidor do
quadro da contratante;

* €& medida de Justica que ndo se coloquem lado apadsoas sujeitas a
regime de trabalho e salarios diferentes;

« finalmente, torna clara e flexivel a possibilidade transicdo com a
adocdo da figura de cargo ou emprego "em extingdabijlizando o decurso
de tempo para adaptacao.”

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido |Tj€Wavia firmado entendimento, apos
julgar irregular a contratacédo de varias empresss gesenvolver tarefas incluidas no rol de

atribuicdes dos cargos permanentes. Entre muitnespulestaca-se o julgamento do processo
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TC — 475.054/95-4, publicado no Diéario Oficial daifib de 24/07/1995 com a seguinte

redacao:

"Efetivamente, a contratacdo indireta de pessoal, meio de empresa
particular para o desempenho de atividade iner@r@ategoria Funcional
[...], abrangida pelo Plano de Classificacdo e iRggdo de Cargos do
Servico Civil da Unido, configura procedimento &drio a preceito
constitucional que imp8e a aprovagdo prévia em wsocpublico para a
investidura em cargo ou emprego publico [...]."

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais énard mesmo entendimento. Em

resposta unanime a Consulta n° 442.370, Sessdoiad®2404/1998, sendo relator o

Conselheiro Moura Castro, assim se pronunciou:

“[...] além da subcontratacdo de mao-de-obra paexescicio de funcdes
permanentes constituir burla a exigéncia de conqurévio estabelecido no
art. 37, ll, da Constituicdo Federal, € indispeakavprofissionalizacdo dos
servidores publicos, como garantia da prestac&sedécos a camada mais
desfavorecida da populacgédo.”

"[...] concluo n&o ser possivel ao Municipio a éfizacdo de todos 0s seus
servi¢cos, mas apenas daqueles de natureza auigiaios a atividade-meio.
N&o pode o Municipio terceirizar servicos que afpeam sua atividade-fim,
traduzindo atribuicbes tipicas de cargos permasgerjee sé podem ser
preenchidos por concurso publico."

O § 2°, do art. 1°, do Decreto Federal n° 2.27H@8mite, no entanto, a contratagao indireta
abrangendo atribuicbes de categorias funcionalsidas no plano de cargos, nos casos de
cargo extinto, total ou parcialmente. Viabilizasias a transicdo da execucao direta para a

execucao indireta.

O art. 2° deste Decreto estabelece que toda cagdiratdeve ser precedida e instruida com
plano de trabalho fundamentando a necessidade elvs;as, sendo a economicidade
apontada como um fator a justificar a terceiriza¢d@o poderia ser de outra maneira, pois
ndo faria sentido a Administragdo Publica contratarvicos que, em vez de reduzir,
aumentasse as suas despesas. Também € exigidostiatnam de que a contratacdo iréa
proporcionar melhor aproveitamento dos recursos amagy materiais ou financeiros

disponiveis.
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J& o art. 3° determina que o objeto da contratsgj@odefinido de forma expressa no edital de
licitagdo e no contrato como prestacao de servigigsn disso, sempre que possivel, devera
ser quantificado em unidade de servico prestaddjdaejue sera utilizada como parametro

de avaliacao de resultados.

O inciso Il, do art. 4°, do Decreto citado, vedanelusdo de clausulas contratuais que
caracterizem o objeto apenas como fornecimentoaeda-obra, enquanto o inciso IV, deste
artigo, proibe a sujeicdo dos empregados da cad&ahs ordens da contratante. Estes
dispositivos foram inseridos com o objetivo de atabom a pratica da utilizacdo dos
contratos de prestacdo de servigos para suprirssidegles de pessoal que deveriam ser
providas com a admissao de servidores publicoa Esgularidade, que vinha se tornando
comum, caracteriza a existéncia de vinculo de egopreconhecida pelo Direito do Trabalho
guando mantida relacédo de trabalho em que estejsernies a pessoalidade (0os servigcos sao
prestados pessoalmente), a habitualidade (os ssrg#o prestados de forma continua), a
subordinagédo (o servico é dirigido pelo empregadora onerosidade (0s servicos s&o
remunerados). A jurisprudéncia sobre o assunto éongrada na Sumula n° 214, de
21/05/1986, do Tribunal Federal de Recursos, qepdei “[...] a prestacdo de servicos de
carater continuado, em atividades de natureza pemb®, com subordinacdo, observancia de
horario e normas de reparticdo, mesmo em gruptatacenfigura relacdo empregaticia.”
(FERNANDES, 2001: 60).

Como sera visto adiante, o Enunciado 331, do Tab8aperior do Trabalho (TST), impede a
caracterizacdo de vinculo empregaticio com a Adwmagao Publica, impondo-lhe, no

entanto, penalidades pela contratagao irregular.

Por fim, o art. 6°, do Decreto n° 2.271/97, impOeeaessidade de um gestor do contrato,

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacanadexecucao.

3.3 O Enunciado 331, do TST

A terceirizacdo de mao-de-obra no setor publicaa gemtrovérsia também na iniciativa
privada, motivando grande numero de a¢6es na dultid rabalho. Resultado do julgamento
dessas acdes e da evolucdo do arcabouco juridid®aidp o Enunciado 331, do Tribunal

Superior do Trabalho (TST), constitui hoje a prati jurisprudéncia sobre a matéria,
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alcancando tanto as empresas privadas quanto an&tta¢do Publica. Sua redacédo é a

seguinte:

“Enunciado n°® 331 — Contrato de Prestacdo de Smrvi¢.egalidade:

| — A contratacdo de trabalhadores por empresapodta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador ssi¢cos, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n® 6.019, de 0361Y4).

Il — A contratacéo irregular de trabalhador, metdiampresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da admigéstratblica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/198@evisdo do Enunciado
n° 256/1986 — TST)

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomadoccatratacdo de
servigcos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20/06/)98% conservacédo e
limpeza, bem como a de servicos especializadoddga atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidadet@adsacéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigagbes trabalhistper parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidifiri'Ebmador dos servicos,
quanto aquelas obrigagfes, inclusive quanto acdoérga administracao
direta, das autarquias, das fundacdes publicaserdpsesas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajantipadt da relacdo
processual e constem também do titulo executivipld(art. 71 da Lei
n° 8.666, de 21/06/1993). (Alterado pela Resolungd@s, de 11/09/2000)”

As disposicdes deste enunciado sdo bastante elalas a exata dimenséo dos limites legais

da terceirizacao e das consequéncias da sua néwvahsa:

o item | faz da intermediacdo de mao-de-obra uraticarilegal, sendo admitidos apenas

0s casos de trabalho temporario;

o item Il vem do reposicionamento do TST em relagdoEnunciado 256, ndao mais
admitindo o reconhecimento judicial da relagcédo deorego com o Estado, mediante
terceirizacdo, mesmo diante da contratacdo irregldarabalho. A fundamentacdo esta
contida na Constituicdo Federal, que, através 3@y “caput”, inciso Il, condiciona a
investidura em cargo ou emprego publico a “[..joapgdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, [...] ressalvagdasomeacfes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracaad. 8 2° do mesmo artigo dispbe que
a admissao sem concurso, no servico publico, ithplicara a nulidade do ato e a puni¢cao
da autoridade responsavel [...]". Por fim, o indisdo § 1°, do art. 169, da Constituicdo
estabelece que a contratacdo ou admissao de ppsto&oder Publico, na administracao

direta e indireta, s6 é permitida “[...] se houpeévia dotacdo orcamentéaria suficiente
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para atender as projecfes de despesa com pesaoal aréscimos dela decorrentes”.
Entretanto, mesmo ndo gerando vinculo de empregontatacao irregular implica na
obrigacdo da Administracdo Publica de pagar a@linador a quantia correspondente aos

servicos por ele prestados.

e« o item Ill firma posicdo positiva em favor da terizacdo legalmente admissivel,
admitindo a contratacdo de servicos ligados adatle-meio do tomador, desde que tais
servicos ndo sejam prestados pessoalmente e saoboadimacédo direta, ou seja, ndo

configurem mera intermediacdo de mé&o-de-obra;

e o0 item IV atribuiu & Administracdo Publica respdrbdade subsidiaria no caso do
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas poe mhrtempregador. Tal fato ja ocorria
em relacdo as empresas privadas e gera contra/érsiduncédo do disposto no § 1°, do
art. 71, da Lei Federal n° 8.666/96: “[...] a imagdléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciaistnagéisfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento [...]". Mesmaatdidas criticas, até hoje, este item
prevalece. Que o diga a Administracdo Publica Rédeue vem sofrendo enormes
prejuizos financeiros por ter de arcar com o pagémde acoes trabalhistas ndo quitadas
por empresas prestadoras de servigos. A afirmacioRdlha de Sao Paulo, que, em sua
edicdo de 11/04/2009, na reportagem intituladacd@iezadas dao calote e deixam conta
para o governo”, informa que “[...] 0 governo feale¥ réu em cerca de 10 mil acbes de
cobranca de dividas trabalhistas, de empresasirizadas que depois quebraram ou
desapareceram, deixando a divida para a Uniao”IRBR009). Ainda segundo a citada
fonte, as despesas com o0s contratos atingiram RBilBpes em 2008, mas ndo ha dados

sobre os valores a serem pagos com as acfes mpuidaabalhadores, sindicatos e pelo
Ministério Publico.

O Enunciado 331 guarda perfeita harmonia com oddedfederal n° 2.271/97, o que nédo €
apenas uma coincidéncia, mas decorréncia do fatmel® Executivo Federal, ao editar este,
considerou a posicao do TCU e da Justica do Tralsdbre a matéria. Apesar da lista das
atividades apresentadas pelo Decreto ser maissextgue a do Enunciado, indicando nao
apenas o que é admissivel, mas a preferéncia danthacdo Publica sobre o que deve ser

delegado a terceiros, ambos os dispositivos tént@mum a restricdo da terceirizacdo as
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atividades-meio e a vedacdo da contratacdo de eagppara fornecimento de méo-de-obra
apenas.

3.4 A Lei Federal n°® 8.666/93

Ainda que apenas a Unido esteja obrigada a seguiteterminacdes do Decreto Federal
n°® 2.271/97, parte dos demais entes da Federagi@ta as seguem. Além disso, ndo s6 a
Unido conta com um diploma legal que Ihe permitereeirizacdo de suas atividades-meio.
De fato, a contratacdo de servicos de terceiro®spérgdos e entidades, tanto da
Administracdo Publica dos Poderes da Unido quan® Ektados, Municipios e Distrito

Federal, esta prevista na Lei Federal n° 8.66621d@6/1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui nosngara licitagdes e contratos da

Administracdo Publica e da outras providéncias.

O art. 2° desta Lei determina a necessidade dadéw para a contratacdo de servicos e, de

forma bastante abrangente, define o contrato:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publidéa compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da AdministrBg#tica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariameatedilas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico — Para os fins desta Lei, consskeraontrato todo e
gualquer ajuste entre 6Orgdos ou entidades da Asimdgéo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontadesagpformacédo de vinculo
e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja fquah denominacgéo
utilizada.”

O inciso Il, do art. 6°, da Lei n° 8.666/93, defipelista 0s servicos cuja execucdo a

Administracédo Publica deve preferencialmente texirsh terceiros, mediante contrato:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

Il — Servico - toda atividade destinada a obteremeinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: denmlic&onserto,
instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, o&oaraadaptacao,
manutencéo, transporte, locacdo de bens, publejdssuro ou trabalhos
técnico-profissionais.”

A definicho dada a servico deixa evidente que, nma esontratacdo, esta inserida a
mao-de-obra necessaria a execucdo, ficando os gadm® submetidos as ordens do

contratado, sem qualquer vinculo com a Administada a lista de servicos possui carater
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apenas exemplificativo, no entanto, o item refereattrabalhos técnico-profissionais é
bastante detalhado no caput do art. 13 da mesmgalapie pode-se admitir a inexigibilidade

de licitacdo para esses servicos:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-sevises técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos

| — estudos técnicos, planejamentos e projetosdsu executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e aumhtofinanceiras ou
tributarias;

IV — fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamentoliaou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ourgdirativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracao de obras de arte e bens de kislgrico.”

As condicdes em que a licitacdo ndo é exigida paraervi¢cos relacionados no art. 13 sdo
apontadas nos arts. 25 e 26, todos da citada dlere® tema, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais tem posicéo firmada, que pode iseaNzada através da Sumula n° 106,

publicada em 22/10/2008, transcrita a seguir:

“Nas contratacBes de servigos técnicos celebraglasAgiministracdo com
fundamento no art. 25, inciso Il, combinado conmtoX8 da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, € indispensavel a comprovagétm da notdria
especializacdo dos profissionais ou empresas tadam como da
singularidade dos servicos a serem prestados, ads,gpor sua
especificidade, diferem dos que, habitualmenteaftos a Administracdo.”

A exigéncia se faz necesséria como forma de imppair sob o rétulo de servigos técnicos
profissionais especializados, gestores publicoscig@ulosos contratem empresas para
fornecer mao-de-obra para a Administracdo, burlanmhstituto do concurso publico previsto

na Constituicdo Federal.

Outros casos de contratacdo de servicos em quédagdio € dispensavel estdo relacionados
no art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93.

O art. 7°, 8 2°, inciso |, desta Lei determina eassidade da existéncia do projeto basico para
a licitacdo de servicos. Conceituado no inciso d¥, art. 6°, este deve identificar com

precisdo o objeto a ser licitado, além de forndodos os elementos necessarios a sua
realizacdo. Também o orcamento detalhado e a Arevd® recursos orgcamentarios sao
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requisitos obrigatorios quando da licitagdo, derdmaom os incisos Il e Ill, do 8§ 2°, do

art. 7°.

O art. 10, por sua vez, admite a execucao indies servicos atraveés dos regimes de

empreitada por preco global, preco unitario e irde@lém de tarefa.

J4a o art. 67 da citada Lei prevé a figura do exealt contrato, nomeado pela Administracao
Publica com a atribuicdo de acompanhar e fiscalizexecucdo da obra, promovendo todos
0S ajustes necessarios. Para assisti-lo e sulbsidi@- sua funcdo, € permitida a contratacéo

de terceiros.

Outro aspecto importante a considerar na Lei nB@I3 diz respeito ao art. 71, transcrito a

sequir:

“Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantesxkcucdo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéneas encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfefsd@inistracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderaranebjeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obragslicades, inclusive
perante o Registro de Imdveis.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamectm o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da efiecdo contrato, nos
termos do art. 31 da Lein® 8.212, de 24 de juh@@b1”

Conforme foi visto anteriormente, o item IV, do Boiado 331, do TST tornou sem efeito as
disposicdes do § 1°, acima, no que diz respeiioatimplemento das obrigagdes trabalhistas
por parte da empresa contratada. Assim, neste eaggjministracdo Publica responde
subsidiariamente. Quanto aos encargos prevideosjaa responsabilidade é solidaria, de
acordo com o 8§ 2° do mesmo artigo. Por isso, parpravenir, o melhor a ser feito pelo
gestor publico é conferir se o contratado esta lmeodo corretamente 0s encargos

mencionados no art. 71.

A subcontratacdo de parte dos servicos € admitai#prme dispde o art. 72. Permanecem,
porém, com o contratado todas as responsabilidadssmidas contratualmente com a

Administracdo Publica.
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Estdo previstas, nos arts. 82 a 85, as sancOesniattativas impostas aos agentes
administrativos que transgredirem a Lei n° 8.666/98stes casos, € considerado servidor
publico, sujeito a penas mais severas, “[...] agaek exerce, mesmo que transitoriamente ou
sem remuneracdo, cargo, funcdo ou emprego publiad’ 84). O Codigo Penal (Lei

n° 2.848, de 07/12/1940), em seu art. 327, faz simmaeconsideracao no que diz respeito aos

efeitos penais.

3.5 A contratacdo por prazo determinado

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso &dmite a “[...] contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempogrexatpcional interesse publico”, nos
casos estabelecidos em lei pela Unido, Estadosicpios e Distrito Federal. Tal contratacéo
constitui excecdo a regra geral prevista ho mesrtigoa “caput”, inciso Il, que prevé a

obrigatoriedade do concurso publico para o provimde cargos ou empregos publicos.

A finalidade da contratacdo por prazo determinadgmmantir a prestacdo de determinados
servicos pelos entes federados em situacdes emoepxie temporarias, como calamidade
publica, surtos endémicos, emergéncias ambientaignseamentos, professor substituto,
dentre outras. Nao se confunde com a terceirizdedservicos publicos, conforme ensina
Ferraz (2001:7):

“[...] a terceirizacdo ndo se confunde com a cte&o temporaria por
excepcional interesse publico a que alude o art.X87da Constituicao.
Nessa hipbtese o poder publico contrata, nos tedaokei (que deve ser
editada por cada uma das esferas), diretamentesima interposta pessoa)
0s servidores de que necessita, 0s quais exerceésitoriamente, funcao
publica (ndo se trata de cargo ou emprego), subosets ordenancas do
contratante.”

Embora de uso freqlente por décadas, somente caiwemto da Lei Federal n° 8.745, de
09/12/1993, o assunto foi regulamentado na eséelerdl. Foram estabelecidas as situacdes e
as condicbes em que os orgaos da AdministracaacRUBkderal direta, as autarquias e as
fundacdes publicas poderdo contratar pessoal pmopdeterminado. A maior parte das
necessidades elencadas exige a contratacdo dep@ssa exercer atividades atribuidas pelo

plano de cargos aos servidores do quadro permanente
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E o caso da “[...] admissdo de professor substitufopara suprir a falta de docente da
carreira, decorrente de exoneracdo ou demiss&acjrfa@nto, aposentadoria, afastamento para
capacitacao e afastamento ou licenca de concebs@atoria’, prevista no art. 2°, inciso 1V

e 8 1°. Neste caso, a contratacdo podera seraatpelo prazo de até um ano, podendo ser
prorrogada até o limite total de dois anos, deda@om o inciso Ill e o paragrafo Unico,

inciso |, do art. 4°.

Para evitar que se cometa injustica com o0s semsdefetivos, a citada Lei, em seu art. 7°,
limitou a remuneracdo do pessoal contratado, na®scalo desempenho de funcbes
semelhantes, aos valores da remuneracéo fixadoseatdos planos de cargos e salarios do
orgdo ou entidade contratante. Nao existindo a lbamga entre as funcdes do contratado e
do servidor efetivo, a remuneracao deve ser es@idalde acordo com as condi¢des salariais

vigentes no mercado de trabalho.

Visando a coibir abusos por parte da autoridaderashmativa, o art. 9° da Lei n° 8.745/93

veda que o pessoal contratado receba atribuicGiagpés ou encargos ndo previstos em
contrato (inciso ), seja nomeado ou designado margo em comissdo ou funcdo de
confianca (inciso Il), ou seja novamente contratadtes do prazo de vinte e quatro meses,
contados do encerramento do contrato anteriorspndil). Nos casos de transgressao ao
disposto neste artigo, as autoridades envolvida@® sesponsabilizadas administrativamente,

conforme disp&e o paragrafo Unico.

Em contraposicao a estabilidade prevista parawdeegrocupante de cargo efetivo, que pode
ser demitido apenas nas situacdes previstas ndladia Constituicdo Federal, o contrato
firmado de acordo com a Lei Federal n° 8.745/93®degue sem maiores formalidades
(art. 12). Ainda assim, sem direito a indenizag@ocantratado, a ndo ser no caso de
conveniéncia administrativa, por iniciativa do @giu entidade contratante (art. 12, 8§ 2°).

Porém, o tempo de servico publico é contado pa@stos efeitos.

Cabe ressaltar que a contratagdo por prazo detmimem cada ente federado deve ser feita
em obediéncia a lei por ele editada. O MunicipioBaéo Horizonte, por exemplo, conta,
neste caso, com a Lei Municipal n° 6.833, de 16/84%, que “dispde sobre contratacéo por
necessidade temporaria de excepcional interesde@(b.]”, a Lei Municipal n° 7.125, de

12/06/1996, que “dispde sobre a contratacdo deogkesgselo Municipio, por prazo
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determinado, na area da saude”, e a Lei Municipd.al1, de 01/01/2005, que, ao dispor
sobre a estrutura organizacional da Administrac#iet® do Poder Executivo, estendeu,
atraves do art. 155, a aplicacdo da Lei Municipal.2a25/96 as demais areas de atividades da

Administracdo Direta e Indireta.

A Lei Municipal n° 6.833/95 guarda algumas dife@mhgom a sua equivalente no plano
federal (Lei n° 8.745/93), a comecar pelas hip&teke contratacdo, que se resumem a trés,
listadas no art. 6° da primeira: “I — assisténaia @zao de calamidade publica ou surto
endémico; Il — assisténcia ao adolescente de fua; driacdo de frente de trabalho para
execucéao direta de obras com pessoal desempredgutnas as situacdes previstas no inciso
| sdo comuns as leis da Unido e do Municipio.

Os prazos maximos dos contratos administrativosiedB0 dias para a hipotese prevista no
inciso |, conforme dispbe o art. 9° da Lei n° 6/883 no caso do inciso Il, até que o
adolescente complete 18 anos (art. 14); e, nodasociso lll, de 60 dias, prorrogavel uma
Unica vez, sendo vedada a vigéncia da contrataggoazo definido na lei eleitoral como de

contratacdo proibida (art. 19).

Verifica-se que o legislador teve o cuidado de uasdpr alguns direitos aos contratados,
enumerados no art. 5° desta Lei, como 13° salargpgocional ao tempo trabalhado,

remuneracao do trabalho noturno, repouso semamainerado e seguro contra acidentes do
trabalho. O art. 2° veda a diferenca de remuneragéie os contratados por motivo de sexo,

idade, cor ou estado civil.

A exemplo da lei federal que rege a matéria, anlenicipal veda, em seu art. 23, que o
pessoal contratado seja desviado de funcédo ouaestebuicdes, funcdes ou encargos nao
previstos em contrato (inciso ), seja nomeado esighado para cargo em cComissao ou
funcdo de confianca (inciso Il), ou seja novamertdrtratado antes do prazo de 30 dias,
contados do término do contrato anterior, na hgetda contratacdo por necessidade

temporaria de excepcional interesse publico (inidlso

A lei municipal em comento também prevé a resaikBoontrato sem maiores formalidades e

sem gerar direito a indenizacdo ao contratadocdela com o art. 24.
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A Lei Municipal n° 7.125/96, alterada pela Lei Mapial n° 9.011/2005, abrange todas as
areas de atividades da administracdo direta eetaddto municipio e prevé a contratacdo de
pessoal, para atender a necessidade temporarigcdpc®nal interesse publico na area da

saude, nas hipoteses elencadas no art. 2°:

“Art. 2° A contratacdo de que trata esta Lei fagsexclusivamente para:

| — suprir a insuficiéncia de pessoal decorrentevdeancia de cargos,
enguanto nao ultimado o concurso publico respedieopreenchimento da
vaga, nos setores de urgéncia ou suporte a urgéncia

Il — substituir profissional da area de Saude eniode de licenca médica
prolongada, licenca-maternidade, ou férias.”

Conforme dispde o art. 1° desta Lei, o contratot@tareza administrativa, sendo o seu prazo
de duracdo ndo superior a 6 meses, prorrogavefl pazes, por igual periodo. O vinculo
contratual é formalizado através de simples praceassninistrativo (art. 5°). O niamero de
contratados € limitado a 20% do total de vagas atk categoria profissional (art. 3°),

devendo ser informado semestralmente a Camara Mah(art. 4°).

Também esta Lei prevé, no art. 7°, a rescisdo dtrato sem maiores formalidades e sem

gerar direito a indenizacéo ao contratado.

3.6 Alguns servigos publicos terceirizados

3.6.1 Limpeza publica

De acordo com Miola, “[...] pode-se dizer que éaasha das areas onde a Administracao
Publica (a municipal, particularmente) tem tido snantato com a terceirizagéo de servicos.”
(MIOLA, 1997: 29).

A responsabilidade pela prestacdo do servico endoscipios, compreendendo a coleta, a

transformacéao e o tratamento do lixo, a limpezavaespublicas e atividades afins.

hY

Essas atividades sdo delegadas a iniciativa privgealmente, através de contratos de
prestacdo de servicos disciplinados pela Lei Fédér8.666/93. Ha também a possibilidade
de sua regéncia pela Lei Federal n° 8.987/95, ca®legacao do servico ao particular, nos

termos do art. 175 da Constituicdo Federal (coAc@sE também através da parceria
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publico-privada (PPP), na modalidade patrocinadaabrdo com a Lei Federal n° 11.079, de
30/12/2004. No primeiro caso, a remuneracdo pensces prestados viria apenas atraves de
taxa individualizada para cada residéncia, com Ib@asgquantidade de lixo produzido. No
segundo caso, além desta taxa, seria adicionad@apmestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado Por serem polémicaseedificil execucdo, as hipéteses de
concessao ou PPP certamente ainda serdo objetaithe discussdo — nos meios juridico,

administrativo e técnico (especialmente no campendgnharia sanitaria).

A principio, ndo existe obstaculo legal para ademacao do servico de limpeza publica,
no entanto, valem as mesmas regras impostas p#gecarizacdo dos demais servigos,
em especial, a de ndo se delegar a terceiros ddades-fim ou aquelas que, mesmo
configurando atividades-meio, sejam inerentes tegjodaas funcionais abrangidas pelo plano

de cargos do 6rgao ou entidade.

Para ilustrar, sera relatada a seguir, em linheggesituacao ocorrida na Capital mineira, por
tratar-se de tema atual e em consonancia com togexposto no presente trabalho.

Através da Lei Municipal n° 2.220, de 27/08/19%8,driada a Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Belo Horizonte — SLIpb forma de autarquig e extinto o Departamento de
Engenharia Sanitaria da Secretaria Municipal devi@es Urbanos, que, até entdo, era
responsavel pela prestacdo dos servicos de limpbama na Capital. A finalidade da SLU
esta prevista nos arts. 2° e 3° desta Lei, transcai seguir:

“Art. 2° A Superintendéncia de Limpeza Urbana - Slidm por finalidade
a exploracdo em todo o Municipio de Belo Horizodtes servicos de
varredura, coleta, depdsito, tratamento e transfo@m do lixo e da venda de
seus produtos e subprodutos.

Art. 3° A Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLfita assegurada a
exclusividade na exploragdo dos servigos de quea waartigo anterior,
competindo-lhe:

| — planejar, desenvolver, executar e explorartainente os servicos
mencionados no art. 2°;

Il — regulamentar e fiscalizar a execugédo e o fummmnento de quaisquer
instalacBes ou sistemas, publicos ou particulagétjvos ao lixo; [...]

V — praticar todos os atos compreendidos em soakdades.”

No inicio, estes servicos eram prestados diretamgela autarquia, mas, a partir de 1978,

passaram a ser delegados a terceiros, atravéattatos. A intencdo da Administracdo em
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aumentar ao méaximo possivel a terceirizacdo do $ietoclara com a redacdo dada ao art.
106 da Lei Municipal n° 9.011, de 01/01/2005:

“Art. 106. Fica mantida a Superintendéncia de Limap&rbana de Belo
Horizonte - SLU -, autarquia municipal criada pet n° 2.220, de 27 de
agosto de 1973, com as alteracdes da Lei n° 6d29@3 de dezembro de
1992, com seu objetivo circunscrito a implementagd@ politica
governamental para o Sistema de Limpeza Urbana melas do Plano
Diretor de Residuos Solidos em colabora¢do commaiistracéo Direta do
Poder Executivo.

§ 1° A SLU compete:

| — elaborar projetos de limpeza, coleta domic#iaeletiva,

Il — executar, direta ou indiretamente, e fiscaliaa servicos de limpeza
urbana”

Em 2007, os percentuais de coleta de lixo contostadm empresas particulares atingiram
86% e, os de varricdo, 90%, segundo levantamemtzado pelo Ministério Publico do
Trabalho em Minas Gerais (MPT-MG), numeros inclsida acao por ele ajuizada perante a

Justica do Trabalho, da qual se falara a seguir.

O MPT-MG, entendendo que a prética configuravaeteracao ilicita, pelo fato da SLU
estar transferindo a terceiros a realizacdo das sWi@idades-fim e dando tratamento
diferenciado a funcionarios que exercem a mesmgatyrembora pertencentes a quadros de
pessoal diferentes — proprio e das empresas cadiat—, tentou, primeiramente, que a
autarquia regularizasse sua conduta administraéiagan Nao obtendo sucesso, ajuizou,
em 30/03/2007, acao civil publica junto ao TribuRagional do Trabalho da 32 Regido
(TRT-MG), que deu origem, na 182 Vara, ao proces€i0391-2007-018-03-00-9.

A Juiza Vanda de Fatima Jacob, da 182 Vara do [haloka capital, em 31/10/2007, julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados pP&RT-MG, sob o0s seguintes

fundamentos:

"A terceirizacdo de mao-de-obra da limpeza urbaiméeresse fundamental
para a populacdo do Municipio - ndo se justifica.

A execucdo da limpeza publica deve ser realizadatatinente pela
autarquia, criada com este propésito sob penaatsafa todos os principios
insculpidos no art. 37, "caput", da Constituicadegublica.

A gestdo do lixo poderia segundo o inciso Il, do 406, § 1°, da Lei
Municipal 9011/2005 ser executada através de unpaiesa de prestacdo de
servigcos nesta area, observando-se 0s preceitis aylicitacdo publica.
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Contudo, os elementos dos autos demonstram arieacé@io da méao-de-
obra efetivada por autarquia municipal o que ofedsdprincipios a que deve
se submeter como parte da Administracdo Publicaados no art. 37

“caput" da Constituicdo da Republica bem como padito no art. 37, inciso
II, 5° da Constituicdo da Republica.

O fim precipuo da autarquia requerida € a limpebana - servicgo tipico a
ser prestado pelo Municipio que a criou por lem@utonomia para prestar
este servigo publico tipico.

Assim, inconcebivel que 86% do servico de colebama e 90% do servico
de varricdo seja realizada através da intermediagiondo-de-obra, em
afronta a determinagéo constitucional de realizagdconcurso publico para
0 emprego publico - qualquer que seja ele, senngfsi. O que de fato
acontece, portanto, é a mera exploracdo da mabwdepor terceiro como se
fosse mercadoria, omitindo-se a autarquia de cungrsua finalidade."

(BRASIL, 2007)

Em sua sentenca, a Juiza de primeiro grau detegquma SLU:

“[...] contrate empregados publicos mediante ragfip de concurso publico
nas atividades de limpeza urbana (varredura, callefaosito e, tratamento
de lixo) e se abstenha de contratar tais empregadli&os por interpostas
empresas, sob pena de multa de R$5.000,00 por gadareontratado desta
forma; que apds a aprovacdo de empregados puklicancurso publico,

afaste os trabalhadores contratados através depastas empresas,
substituindo-os pelos aprovados, sob pena de miditea de R$ 5.000,00".

(BRASIL, 2007)

A SLU recorreu junto ao TRT-MG, sem sucesso. A esggd de primeira instancia foi
confrmada em 29/08/2008, com a publicacdo do Addrdreferente ao processo
RO - 00391-2007-018-03-00-9, Primeira Turma, Desegdilora Redatora Maria Laura
Franco Lima de Faria. A seguir, sao transcritoaragrechos da peca:

“[...] o Municipio de Belo Horizonte, ao editar a&ilLMunicipal 2.220/73,
gue criou a SLU, optou pela prestacédo do servickngeeza urbana através
de pessoa juridica de direito publico, criada éfipamente para este fim.

Nesse contexto, fere a razoabilidade o entendinmsagondo o qual a SLU,
criada exclusivamente para a prestacao dos serpigbkcos de limpeza
urbana, possa transferir para terceiros a realizalgs atividades que
justificam sua existéncia.

Nem mesmo a edicdo da Lei Municipal 9.011/05, cqamilfou a SLU a
execucao indireta dos servicos de limpeza urbanaptcondao de interferir
no posicionamento aqui adotado, tendo em vistaoqeéerido diploma legal
afronta, de forma direta, o art. 37, inciso Il, @anstituicdo da Republica,
gue, consagrando o Principio da Moralidade Admialista, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publam @ admissdo de
pessoal pela Administragédo Publica, direta e italire

Nessa ordem de idéias, cumpre esclarecer que etoder 200/67, ao tratar
da descentralizacdo no ambito da Administracdoi¢ajbhdo autorizou a
intermediacdo de méo-de-obra, mas apenas a trémsi@mpara terceiros da
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s

realizacdo de atividade-meio, isto é, atividadesapgeio ou meramente
instrumentais, que ndo compdem a esséncia da diad@oitomador. [...]

Como se vé, ndo resta qualquer duavida de que ardstmaicdo Publica ndo
esta autorizada a transferir a execucédo de suaaterfim, sob pena de
lesdo ao Principio Constitucional da Moralidade Adstrativa.

Na hipotese dos autos, o que pretende a SLU énjasta eximir-se de
prestar diretamente as atividades que justificasara instituicdo pelo
Municipio, repassando os servi¢cos de limpeza urlpama particulares, o
gue nao se pode admitir, por configurar terceiéipaficita, invertendo toda
a légica constitucional, como j& salientado.

Nesse contexto, tem-se que a edi¢cdo da Lei n° @B2§ue extinguiu todos
os cargos do pessoal envolvido diretamente nalatiei de varricao e coleta
de lixo em Belo Horizonte, mantendo-se a SLU coegponsavel apenas
pelo planejamento dos servicos de limpeza urbdne, apossibilidade, em
Gltima analise, de admissdo de pessoal por entdicplbem prévia
submissao a concurso publico, ofendendo a Comgtiduda Republica.

A se entender de forma contréria, estar-se-ia athnita existéncia de uma
autarquia criada unicamente para terceirizar ogicgsr publicos que lhe
foram repassados pelo Municipio. [...]

Por todo exposto, a conclusdo a que se chega éntidcs de que as Leis
9.011/05 e 9.329/07 tiveram o intuito de respatdartermediacdo ilicita de
mao-de-obra pela SLU e, por consequéncia, budaig&ncia constitucional
de contratacao pelo Poder Publico através de cemquitblico [...].

Nesse passo, tem-se que a r. decisdo de primeirg go determinar a
requerida que contrate empregados publicos mediastdizacdo do
concurso publico nas atividades de limpeza urbagaabstenha de contratar
tais empregados por interpostas empresas, restabelen ordem
constitucional violada, razéo pela qual ndo megeredquer reparo.”

Concluindo, é possivel afirmar, com seguranca, daeponto de vista legal, os servicos de

limpeza publica podem ser contratados com emp@dasdas pela Administracdo Publica,

desde que sejam observados os mesmos requisitos gée adotados para a terceirizagao

dos demais servigos publicos

3.6.2 Saude

A Constituicdo Federal, em seus arts. 197 e 199ijtad possibilidade dos servigos de saude

serem atribuidos a terceiros:

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes gicger de saude, [...]
devendo sua execucgdo ser feita diretamente ouéatrde terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direitvado.”

“Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a inigiafprivada.

§ 1° As instituicOes privadas poderdo participafadma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes desdjante contrato de
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direito publico ou convénio, tendo preferéncia rtsdades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.”

Estdo afastadas as hipoteses de concesséao e @erngss, como ja foi visto, sdo formas de
gestdo em que a remuneracdo pelos servicos prestab®e ao proprio usuario ou é
proveniente de receitas decorrentes da exploragd@rdprio servico. Portanto, ndo se
aplicam aos servicos de saude, que, pela sua patassente na Carta Magna — art. 196:
“a saude é direito de todos e dever do Estadg p.drt. 198, inciso II: “atendimento integral
[...]" —, devem ser prestados gratuitamente a @ugda, cabendo ao Poder Publico arcar com
0S seus custos. A Lei Federal n° 8.080, de 19/@®/1d@isciplinou a matéria, em seus arts. 2°

e 7°, abaixo transcritos:

“Art. 2° A salude é um direito fundamental do samhno, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu plemoiexe’

“Art. 7° As acles e servicos publicos de saude esergicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistemeolde Satde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes gtasvino art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguiriteipios:

| — universalidade de acesso aos servicos de smdmdos 0s niveis de
assisténcia.”

Assim, a forma de participacdo de instituicOes guas pode se dar somente através de
contratos de prestagcao de servigos, regulamenpatids ei Federal n° 8.666/93.

Di Pietro (2008: 226) aborda o tema com propriedade

“A Lei n° 8.080, de 19/09/1990, que disciplina st&mna Unico de Salde,
prevé, nos arts. 24 a 26, a participacdo compleanest admitindo-a

quando as disponibilidades do SUS ‘forem insufi@enpara garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma detedmiaeea’, hipétese em
gue a participacdo complementar ‘serd formalizagaiamte contrato ou

convénio, observadas, a respeito, as normas dédi@lico’ (entenda-se,

especialmente, a Lei n° 8.666, pertinente as ¢idéa e contratos). Isto ndo
significa que o Poder Publico vai abrir médo da a0 do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que asrham a administrar uma
entidade publica prestadora do servico de saugdeifise que a instituicéo

privada, em suas proprias instalacbes e com sépsi@s recursos humanos
e materiais, vai complementar as acfes e servieosadide, mediante
contrato ou convénio.”

Concluindo, os servicos de saude devem ser prestg@duitamente a todos, através do
Sistema Unico de Saude — SUS, que pode, em caseabssidade, contratar ou formar

convénios com terceiros para a execucao de pastesiservicos.
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4 LIMITES LEGAIS E CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA

4.1 A Lei de Responsabilidade Fiscal

Como consequéncia do avanco da terceirizacdo nac@epublico, sucederam-se varios
dispositivos legais, vistos anteriormente, enundwaas atividades a serem desenvolvidas,
preferencialmente, por terceiros e impondo lim#esuso da pratica pelos gestores publicos.
No entanto, somente com o advento da Lei de Reapibdade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 04/05/2000), os trés atddsederacdo foram contemplados com

um conjunto de normas e limites dirigidos as despesm a terceirizacao.
Dispde o art. 18, caput e § 1°, desta Lei:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementarerede-se como despesa
total com pessoal: o somatoério dos gastos do emtEedieracdo com 0s
ativos, o0s inativos e 0s pensionistas, relativasaadatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de memtbed3oder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos reagens, fixas e

variaveis, subsidios, proventos da aposentadogfgrmas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extrasaatagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais eilmogdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo é@e-ae-obra que se
referem a substituicAo de servidores e empregadddicps serdo
contabilizados como ‘Outras Despesas de Pess@aIEESE, 2007: 28).

A definicdo dada a despesa total com pessoal, deghtotta e Fernandes (2001:308), é
bastante ampla, abrangendo:

“[...] todos os critérios de classificacdo de sdowes e empregados publicos
gue possam ser compreendidos sob esse roétulo, comespécies
remuneratorias cabiveis, a saber:

« critério referente a atividade: ativos, inativgsemsionistas;

o critério referente ao tipo de exercicio: cargosncfies, empregos,
mandatos eletivos;

« critério referente ao comando: civis, militaresmbeos dos Poderes;

« critério referente a espécie remuneratéria: venaiose vantagens (fixas e
variaveis), subsidios, proventos, reformas, pensdeadicionais,
gratificacGes, horas extras e outras, somando-senoargos sociais e
contribuigBes recolhidas pelo ente as entidadesdeneciarias.”
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Esse grau de detalhamento possibilita que a detpt@asaom pessoal seja analisada de forma
padronizada, facilita a sua comparacdo com as detiegpesas e permite a fixacdo dos seus
valores, tendo em vista, inclusive, as disposigdes arts. 19 e 20 da mesma Lei. Na
contabilizacdo dessa despesa, leva-se em consideapenas os valores que dizem respeito a
remuneracao, ndo estando incluidos os gastos @teicardenizatério, como diaria, ajuda de
custo, auxilio-moradia, cesta basica, vale-aling&ta vale-transporte e licenca-prémio

indenizada.

O art. 19, caput, da LRF impde os limites a serbedecidos em relacdo a despesa total com
pessoal, fixados em 50% (cinquienta por cento) adyaido e 60% (sessenta por cento) para
os Estados e Municipios, considerada a respe@osita corrente liquida. O § 1° deste artigo
enumera uma série de despesas que ndo devem smrtadas na verificacdo do atendimento
dos limites, relacionadas com inativos ou decoeentle demissdo de servidores e
empregados, sentencas judiciais, convocacdo edindaoa do Congresso Nacional e
transferéncias da Unido para pagamento de peseoBlisthito Federal e dos Estados do

Amapa e Roraima em atendimento aos incisos XII\g Ko art. 21, da Constituicdo Federal.

A reparticdo destes limites entre os Poderes, rimtérde cada ente, € fixada pelo art. 20, ndo

podendo exceder 0s seguintes percentuais:

* na esfera federal: 2,5% (dois inteiros e cinco rdési por cento) para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas da Unido; 6% (se&is gento) para o Judiciario; 40,9%
(quarenta inteiros e nove décimos por cento) pdtaegutivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrerjes dspdem os incisos Xlll e X1V, do
art. 21, da Constituicdo; 0,6% (seis décimos potajepara o Ministério Publico da

Uniao;

* na esfera estadual: 3% (trés por cento) para cslatigio, incluido o Tribunal de Contas
do Estado; 6% (seis por cento) para o Judicia@éb 4quarenta e nove por cento) para o

Executivo; 2% (dois por cento) para o Ministéridito dos Estados;

» na esfera municipal: 6% (seis por cento) para aslaggo, incluido o Tribunal de Contas

do Municipio, quando houver; 54% (cinquienta e guptir cento) para o Executivo.
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Publicada a LRF, ficou sem efeito qualquer outremaolegal dispondo sobre limites com
despesa de pessoal, como a Lei Complementar fe9®1/05/1999 (Lei Camata Il), que foi
expressamente revogada pelo art. 75 da LRF. Arpleréentdo, as autoridades administrativas
se viram diante de mais regras a seguir em relagdaogastos com pessoal e nos casos da
contratacdo de servigos. Desta vez, bem nitidagjgdos administradores, em regra, tém os
olhos e 0 pensamento voltados, em primeiro lugag p dinheiro disponivel para as despesas

que pretendem fazer.

Criou polémica o 8§ 1° do art. 18, originario de uemenda apresentada na Camara dos
Deputados a época em que o projeto de lei quetoasnh LRF tramitava naquela Casa. A
redacdo da Emenda de Plenério n° 56 era a seguinte:

“Art. As terceirizacBes que substituem acbes argatizadas diretamente
por servidores publicos sdo contabilizadas comorg®uDespesas de
Pessoal.”

O objetivo era incluir os gastos dos 6rgdos publicom servicos de terceiros no limite de
despesa total com pessoal, previsto no art. 19, s@dgumento de que estes gastos
representam “despesa tipica de pessoal, tendo &m quie sua parcela mais significativa
resulta em remuneracdo dos empregados pelas espcesgessionarias de servigcos
terceirizados”. Para o autor da proposta, as daspesalizadas com estes empregados e com
os servidores do quadro permanente dos orgaoscpsiiEm a mesma natureza, devendo,
pois, ser “devidamente incluidas na rubrica: OuB&spesas de Pessoal’. Acreditava o
legislador que, com a aprovagdo da emenda, arieeggio dos servigos publicos ndo mais se

prestaria a conter as despesas de pessoal naslieghis determinados.

Entretanto, se tal objetivo fosse alcancado, ern dasdescumprimento dos limites fixados
nos artigos 19 e 20 da LRF, seriam penalizadospnsdsres de carreira, pois o art. 169,
88 3° e 4°, da Constituicdo Federal prevé aperma®mreracao destes, nao fazendo alusao aos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que feeene a substituicdo de servidores e

empregados publicos.

Com a publicacdo da LRF, varios juristas e coritth8 se posicionaram sobre o alcance do
8 1° do art. 18, tentando dar resposta as perguoi@as as despesas advindas dos servigos

terceirizados deveriam ser somadas as despesassdeap com o fim de se verificar o
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atendimento dos limites fixados nos artigos 19 2 Q0al a forma de substituir servidores,
além do concurso publico previsto constitucionali@®n

Toledo e Rossi (2005: 155) argumentavam ainda aveffat ardua apurar os valores dos

contratos referidos no citado dispositivo e indagav

“[...] os tradicionais contratos de coleta de lide varricdo de ruas, de
limpeza e vigilancia de prédios publicos estdoama substituir atribuicdes
préprias do servidor publico? Caso afirmativo, cadentificar nas faturas
mensais de pagamento 0s custos salariais? Estggralp ndo sdo os que
menos pesam? Na terceirizacdo, o objetivo ndo plesmente contratar
produto certo, determinado? E se o quadro de pesspalano de cargos e
salérios, instituidos que foram por lei, ja ndo snalocarem cargos e
empregos que se relacionem a lide de apanhanatoer ruas ou limpar e
vigiar os préprios do Municipio?”

Alguns autores consideravam que a polémica fornead@&orno da interpretacao do 8§ 1°, do

art. 18, da LRF nao deveria prosperar e que aupea;ao exigia a intervencao daqueles que

Ihe deram origem:

“No tocante ao entendimento do que seja terceizale méo-de-obra que
se refira a substituicdo de servidores e empregpdblcos, cria-se uma

interpretacdo polémica. Uma corrente defende qyemseonsiderados

apenas o0s cargos e funcdes que constem do quadresdeal do ente ou
Poder. Outra, entende que se 0 servico terceirigatko carater permanente,
deveria, mesmo inexistindo o cargo terceirizada, cemputado como

‘outras despesas com pessoal’. Essa polémica, esarapinido, deve ser
urgentemente definida, dentro do que se admité. @4yrda CF, pelo Poder
Legislativo.” CRUZet al, 2009: 94).

A polémica foi parcialmente superada com o adveatd’ortaria Interministerial Secretaria
do Tesouro Nacional/Secretaria de Orcamento Fed®gil9, de 27/11/2001, que definiu que
0s contratos de terceirizacdo de méao-de-obra cmeustituidos servidores e empregados
publicos por pessoas estranhas ao quadro de pessaanente devem ser classificados no
elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Peksmarentes de Contratos de
Terceirizagdo”. No entanto, as vezes, a dificuldadside exatamente em saber se
determinado contrato diz respeito ou ndo a subgiude servidores, o que demanda uma
analise profunda e criteriosa do seu objeto, ddifiade da instituicdo tomadora do servico e

das atribuicGes previstas no quadro de pessoal.
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Também o legislador federal, 0 mesmo que concelh@®FFase posicionou sobre o alcance do
art. 18, 8 1°, desta, ao editar a Lei n° 9.9952%/@7/2000 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias
da Unido para 2001), que, no “Capitulo V — Das aligfes relativas as despesas da Unido

com pessoal e encargos sociais”, art. 64, estahelec

“Art. 64. O disposto no §%do art. 18 da Lei Complementat h01, de

2000, aplica-se exclusivamente para fins de caldoldimite da despesa
total com pessoal, independentemente da legalidadevalidade dos
contratos.

Paragrafo Unico — N&o se considera como substitudE servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os atostrde terceirizacao
relativos a execugéo indireta de atividades quaylsineamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complemeEntaos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo tideee;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionarangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgéo ou entidal#e, expressa disposi¢ao
legal em contrario, ou quando se tratar de cargoategoria extinto, total ou
parcialmente.”

As Leis de Diretrizes Orgamentarias da Unido pasaanos seguintes, n° 10.266/2001,
10.524/2002, 10.707/2003, 10.934/2004, 11.178/200%,439/2006, 11.514/2007 e
11.768/2008, também trouxeram dispositivo idéntopae, apesar de se restringir apenas a
Unido, deve ser considerado pelos demais entesdkxd€cdo como o que melhor interpreta o
8§ 1° do art. 18, j& que a sua origem é a mesmdRdia & Congresso Nacional, com a sangéo
do Presidente da Republica.

E o que tem feito o Municipio de Belo Horizontepital de Minas Gerais, que, desde 2003,
adota para o citado dispositivo interpretacdo ayjgdbpda Unido. Em suas Leis de Diretrizes
Orcamentarias, no “Capitulo V — Das disposi¢Oeatikgls as despesas com pessoal e com
encargos sociais”, para 2004 e 2005 — n° 8.634/2@86G3 27, e n° 8.924/2004, art. 25,
respectivamente —, reproduziu o art. 64 da Lei Rédae 9.995/2000. Nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias para 2006, 2007 e 2008 — n° 9.099/2&®. 29, n° 9.243/2006, art. 26, e
n° 9.432/2007, art. 28, respectivamente —, adosrgainte redacao:

“Art. [...] O disposto no 8§ 1° do Art. 18 da Lei @plementar n® 101/00
aplica-se, exclusivamente, para fins de célculdimde da despesa total
com pessoal, independentemente da legalidade walidade dos contratos.

Pardgrafo Unico — Considera-se como substituicdo sdevidores e
empregados publicos, para efeito do caput desigoams contratos de
terceirizacdo relativos a execucdo de atividades sgjam inerentes a
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categorias funcionais existentes, abrangidas f@orogl de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou da entidade, salvo expdispasicdo legal em
contrério.”

Para ilustrar, apresentam-se, a seguir, nimeresergés as despesas com pessoal (total e
decorrentes de terceirizacdo de mao-de-obra) ecéitaecorrente liquida, extraidos dos
balancos anuais da capital mineira e dos relatdlieogestao fiscal da Camara de Vereadores
deste Municipio, relativos aos anos de 2007 e 208Be salientar que nos valores da despesa
total com pessoal estdo incluidos os valores daasodespesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagao.

A tabela 1 refere-se ao Poder Executivo, englobanddministracao direta, as autarquias, as
fundacdes e as empresas publicas, tendo sido eoadad as exclusdes previstas no 8 1° do
art. 19 da LRF, no calculo da despesa total coragadsVerifica-se que a relagdo entre esta
despesa e a receita corrente liquida é de 40%e(pagpor cento) nos dois anos considerados,
abaixo, portanto, do limite de 54% (cinqUenta etrupor cento) estabelecido nos artigos 19
e 20 da LRF. As outras despesas de pessoal deesrrde contratos de terceirizacdo
representaram, em 2007 e 2008, respectivaments, @&atro inteiros e cinco décimos por
cento) e 3,7% (trés inteiros e sete décimos pdogea despesa total com pessoal.

Tabela 1
Belo Horizonte — Poder Executivo — Despesa corsda® Receita Corrente Liquida

1. Despesa Total | 2. Outras despesas de pesspal 3. Receita Relacdo| Relacdo
Ano com Pessodl decorrentes de terceirizacdp corrente liquida 1/3 2/1
(R$ 1,00) (R$ 1,00) (R$ 1,00) (%) (%)
2007 1.295.669.183,56 58.611.746,16 3.246.548.86(1,939,9 4,5
2008 1.551.684.026,20 57.246.965,62 3.880.653.246,640,0 3,7

(*) Computadas as exclusfes previstas no § 1°tdd%da LRF.
Fonte: Balango anual do Municipio de Belo HorizoiBELO HORIZONTE, 2007 e 2008).

A tabela 2, apresentada a sequir, diz respeitocaerPLegislativo. Neste caso, enquanto o
limite fixado nos artigos 19 e 20 da LRF é de 6%s(por cento), a relacdo entre a despesa
total com pessoal, consideradas as citadas exslusbea receita corrente liquida néo
ultrapassou 2,2% (dois inteiros e dois décimosgenito). J4 as outras despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo, comgsradm a despesa total com pessoal,
apresentou valores quase idénticos, de 1, 7% (teindre sete décimos por cento) em 2007 e

1,6% (um inteiro e seis décimos por cento) em 2008.
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Tabela 2
Belo Horizonte — Camara Municipal — Despesa cons®@® Receita Corrente Liquida

1. Despesa Total | 2. Outras despesas de pesspal 3. Receita Relacdo| Relacdo
Ano com Pessodl decorrentes de terceirizacdp corrente liquida 1/3 2/1
(R$ 1,00) (R$ 1,00) (R$ 1,00) (%) (%)
2007 71.554.367,61 1.187.050,84 3.246.548.661,92 2 2, 1,7
2008 78.720.400,51 1.263.149,95 3.880.653.246,61 0 2, 1,6

(*) Computadas as exclusdes previstas no § 1°tdd%da LRF.
Fonte: Relatério de gestao fiscal — Camara MunidpaBelo Horizonte. (BELO HORIZONTE, 2007 e 2008).

A tabela 3 mostra onde séo realizadas as outrpeskescom pessoal decorrentes de contratos
de terceirizacdo, no Poder Executivo. Verifica-8e tpis despesas concentram-se no setor de
saude, atingindo 99,3% (noventa e nove inteiragsdécimos por cento): Fundo Municipal
de Saude, Hospital Municipal Odilon Behrens e Beéeatia da Prefeitura Municipal.

A Fundacao Municipal de Cultura responde pelososud; 7% (sete décimos por cento).

Tabela 3
Belo Horizonte — Poder Executivo — Outras despdeasessoal

Discriminagao por entidade

Outras despesas de pessdal Outras despesas de pessoal
decorrentes de terceirizacdo decorrentes de terceirizacao

Entidade no ano de 2007 no ano de 2008
R$ 1,00 % R$ 1,00 %
Fundo Municipal de Saude 45.876.265/0078,3 48.181.601,21 84,2
Hospital Municipal Odilon Behrens 11.834.120,4020,2 8.197.959,44 14,3
Beneficéncia da Prefeitura Municipal 476.061,71 0,8 487.776,47, 0,8
Fundacé&o Municipal de Cultura 425.299)05 0,7 379.628,48 0,7
Total 58.611.746,16 100,0 57.246.965,62 100,0

Fonte: Balanco anual do Municipio de Belo HorizofiBELO HORIZONTE, 2007 e 2008).
4.2 Contabilizacdo das despesas

A contabilizacdo das despesas referentes a pessmalervicos contratados com terceiros,
assim como as receitas auferidas e as demais despéstuadas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal é feita de acordo carhei Federal n° 4.320, de 17/03/1964,
que estabelece normas gerais de Direito Finanpanaelaboracao e controle dos orcamentos

e balancos destes entes.
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Vigora também a Portaria Interministerial Secratalio Tesouro Nacional/Secretaria de
Orcamento Federal n° 163, de 04/05/2001, que “digoire normas gerais de consolidacao
das Contas Publicas no ambito da Unido, EstadasiitDiFederal e Municipios e da outras
providéncias”. Esta Portaria € consolidada com #aRa STN n°® 212, de 04/06/2001;
Portaria Interministerial STN/SOF n° 325, de 272081; e Portaria Interministerial
STN/SOF n° 519, de 27/11/2001.

Para entendimento de como devem ser contabilizaldasnas das despesas com pessoal e
servigcos contratados com terceiros, apresenta-ssguir, 0s grupos de natureza de despesa
referentes a “pessoal e encargos sociais” e “outempesas correntes”, além de alguns
“elementos de despesa’ conceituados na Portageniintisterial n® 163/2001.:

a) Natureza de despesa:

“1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratéria decorrentedetioo eexercicio de
cargo, emprego ou fung¢édo de confianga no setoliquiflo pagamento dos
proventos de aposentadorias, reformas e pens@shdgacdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes soldha de salarios,
contribuicdo a entidades fechadas de previdéncigro® beneficios
assistenciais classifichveis neste grupo de despgema como soldo,
gratificacbes, adicionais e outros direitos remattios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remuriardt®s militares, e ainda,
despesas com o0 ressarcimento de pessoal requjsdadpesas com a
contratacdo temporaria para atender a necessidadgcegpcional interesse
publico e despesas com contratos de terceirizagdmab-de-obra que se
refiram a substituicdo de servidores e empregadbbcps, em atendimento
ao disposto no art. 18, 8 1°, da Lei ComplemerftdiOi, de 2000.

3 — Outras despesas correntes

Despesas com aquisicdo de material de consumompata de diarias,
contribui¢gBes, subvencdes, auxilio-alimentacéojliattxansporte, além de
outras despesas da categoria econbmica "Despesant€s’ nado
classificaveis nos demais grupos de natureza gesas

b) Elementos de despesa:

Classificadas no grupo de despesas “1 — Pessoalazdds Sociais”:

“04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas com a contratagéo de pessoal por tengyondetdo para atender
a necessidade temporaria de excepcional interéggdieq de acordo com
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legislacdo especifica de cada ente da Federacélsiie obrigacfes
patronais e outras despesas variaveis, quandocksm

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Saléario Pessoal Pernganéahcimento ou
Salario de Cargos de Confianca; Subsidios; Vendinelo Pessoal em
Disponibilidade Remunerada; Gratificacbes, tais aonGratificacdo

Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo de liciézacdo; Gratificacdo
de Dedicagdo Exclusiva; Gratificagdo de Regénci€lkdsse; Gratificacdo
pela Chefia ou Coordenacéo de Curso de Area owé&eguie; Gratificacéo
por Producdo Suplementar; Gratificagdo por Trabatleo Raios X ou
Substancias Radioativas; Gratificacdo pela ChefiBepartamento, Divisdo
ou Equivalente; Gratificacdo de Direcao Geral ore€io (Magistério de I°
e 2° Graus); Gratificacdo de Funcao-Magistério 8apeGratificacdo de
Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios; Gra#ifi@o Especial de
Localidade; Gratificacdo de Desempenho das AtivedadRodoviérias;
Gratificacdo da Atividade de Fiscalizacdo do TrabalGratificacdo de
Engenheiro Agrénomo; Gratificacdo de Natal; Gregif@o de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacgao de Contribuigdes e iheitds; Gratificagao por
Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo ddufividade do Ensino;
Gratificagdo de Habilitacdo Profissional, Gratiiéa de Atividade;
Gratificagdo de Representacdo de Gabinete; Adicidealnsalubridade;
Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art., 7item XVII, da

Constituicdo); Adicionais de Periculosidade; Repnéscdo Mensal;
Licenga- Prémio por assiduidade; Retribuicdo BagMancimentos ou
Salario no Exterior); Diferencas Individuais Peremates; Vantagens
Pecuniéarias de Ministro de Estado, de Secretaribsti@ado e de Municipio;
Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; AvistoRo&imprido); Férias
Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (éxtas e ex-décimos);
Indenizacdo de Habilitagdo Policial; Adiantamento H3° Salario; 13°
Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanétar; Abono Provisorio;
“Pro-labore” de Procuradores; e outras despesaeela@s de carater
permanente.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emnpragfuncdo do
servidor, e cujo pagamento sO se efetua em ci@uociss especificas, tais
como: hora-extra; substituicdes; e outras despksaspécie, decorrentes do
pagamento de pessoal dos oOrgdos e entidades daistdmgio direta e
indireta.”

34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes daf0srtte Terceirizacdo

Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dustos de terceirizacao,
classificaveis no grupo de despesa “l - Pessoatocarfos Sociais”, em
obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei @ementar n° 101, de
2000.”

Classificadas no grupo de despesas “3 — OutraseBasfCorrentes”:

“35 - Servicos de Consultoria

Despesas decorrentes de contratos com pessoaas fisic juridicas,
prestadoras de servicos nas areas de consultécagds ou auditorias
financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.
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36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servicos prestados popapdisca pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elentkntiespesa especificos,
tais como: remuneragcdo de servicos de naturezatuademprestado por
pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagjamositores diretamente
contratados; didrias a colaboradores eventuaiag#mc de imoveis; salario
de internos nas penitenciérias; e outras despesggs gliretamente & pessoa
fisica.

37 - Locacao de Mao-de-Obra

Despesas com prestacdo de servicos por pessodggsripara Orgaos
publicos, tais como limpeza e higiene, vigilanci&easiva e outros, nos
casos em que o contrato especifique o quantitdibico do pessoal a ser
utilizado.

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas decorrentes da prestacdo de servicosegewas juridicas para
orgaos publicos, tais como: assinaturas de joragieriodicos; tarifas de

energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicosodmricacdo (telefone,

telex, correios, etc.); fretes e carretos; locatgionoveis (inclusive despesas
de condominio e tributos a conta do locatario, dagrrevistos no contrato

de locacao); locacéo de equipamentos e materimsapentes; conservagao
e adaptagcdo de bens imoveis; seguros em geralt¢e@sedecorrentes de
obrigacdo patronal); servicos de asseio e higisasjicos de divulgacao,

impressdo, encadernacdo e emolduramento; servigeséfios; despesas
com congressos, simpoésios, conferéncias ou exmssioéale-transporte;

vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indegézaa servidor); software;

habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; ¢rosicongéneres.”
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5 CONCLUSAO

O Estado dispde de amplas possibilidades legasstparsferir a terceiros as suas atribui¢des.
Dentre elas destacam-se a concessao, permissaozagio, delegacdo ao terceiro setor,
parceria publico-privada, franquia, consorcio priblipara a realizacdo de servicos de

interesse comum entre entes federados e tercé@azE mao-de-obra.

Esta vem de muito tempo, embora 0 emprego do t&neirizacéo seja mais recente. N&ao
se trata de instrumento juridico, mas de estratdgiadministracdo, que teve inicio nas

empresas privadas, sendo, posteriormente, impogtadaptada pelo setor publico.

Por determinacdo constitucional, a AdministracadliPa é vinculada ao principio da
legalidade. Assim, ao decidir pela terceirizacdor@®-de-obra, deve observar uma série de
requisitos. No entanto, ndo existe um instrumentomativo que disciplina, de forma
consolidada, todos os aspectos pertinentes a madésiendo, por isso, ser consultados varios

dispositivos legais, além da doutrina e da juridpncia.

O Decreto-Lei n° 200/67, o Decreto Federal n° 2/271e a Lei Federal n° 8.666/93 se
constituem nos principais dispositivos legais aermserobservados, sendo a principal

jurisprudéncia sobre a matéria o Enunciado n° 88T ribunal Superior do Trabalho.

E perfeitamente possivel a contratagdo de serwions empresas especializadas para a
execucdo das atividades materiais acessoOriasunmsttais ou complementares, também
denominadas atividades-meio, ndo podendo a présieander-se as atividades-fim do 6rgao
ou entidade publica. As atividades inerentes agoaias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos destes também ndo podem ser objeto de éveirulireta, a ndo ser no caso de cargo

extinto, total ou parcialmente.

A intermediacdo de mao-de-obra ndo é permitidagdesearonsiderada uma pratica ilegal
quando realizada. No entanto, a contratacao iraegid trabalho, mediante terceiriza¢do, nédo
gera o0 reconhecimento judicial da relacdo de enopeEgn o Estado, tendo em vista a
exigéncia constitucional do concurso publico paepchimento de cargos e empregos na
Administracdo Publica, mas implica na obrigacadalel® pagar ao trabalhador a quantia

correspondente aos servicos por ele prestados.
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A Administracdo Publica é atribuida responsabiladbsidiaria no caso do inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas por parte do empreg@d@anto aos encargos previdenciarios, a
responsabilidade € solidaria. Assim, para se prederfuturas acdes judiciais, o melhor a ser
feito pelo gestor publico é conferir se o contratadta recolhendo corretamente os valores

correspondentes aos encargos gerados pela folbegdenento da empresa.

Aos agentes administrativos que transgredirem anleB.666/93, sdo impostas sancoes
administrativas e penais, sendo considerado serpdblico, sujeito a penas mais severas,
aquele que exerce cargo, funcdo ou emprego pulsiiesmo que transitoriamente ou sem

remuneracao.

E admitida a contratacdo por tempo determinado atader a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, como forma de garanprestacdo de determinados servi¢cos
pelos entes federados em situacdes excepcionammpmotarias. Nao se trata de terceirizacao
de servigos publicos, pois, nessa hipétese, o pmd#ico contrata diretamente os servidores
de que necessita, 0s quais, sob suas ordens, mxdraasitoriamente, funcdo publica. Para
tanto, cada ente federado deve editar a sua prégri@ue, no caso da Unido, € a Lei

n°® 8.745/93.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Compatar n° 101/2000) impds aos trés
entes da Federacdo um conjunto de normas e liditggdos as despesas com pessoal,
incluindo nestas os contratos de terceirizacao d@te-ae-obra que se referem a substituicdo de

servidores e empregados publicos.

O § 1° do art. 18, desta Lei, causa controversia margem a interpretagdes. No entanto, as
Leis de Diretrizes Orcamentarias da Unido, editataslmente, trazem um artigo tratando
do assunto, que, apesar de se aplicar apenasentesfederado, tem a mesma origem da LRF
(o Congresso Nacional, com a sancdo do PresidentRegublica), podendo seu texto ser

considerado como o que melhor interpreta o poléigositivo.

A contabilizac@o das receitas e despesas efetpatias/nido, Estados, Municipios e Distrito
Federal é feita de acordo com a Lei Federal n°04632 que estabelece normas gerais de

Direito Financeiro para elaboracdo e controle dgsroentos e balancos aplicaveis a estes
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entes, que devem também observar as normas geraisngolidacdo das contas publicas
determinadas pela Portaria Interministerial STN/$OE63/2001.

Assim, a Administracdo Publica conta com a tezag®o de mao-de-obra e varias outras
modalidades de parceria com o setor privado pasincenbir-se das suas atribuicdes.
Utiliza-las ou ndo é um ato discricionario seu, emtanto, ao optar pela utilizacdo, a
observancia as leis que regem a matéria é obrigatddependentemente do resultado a ser
alcancado. O fundamento esta na Constituicdo daliRep, a quem todos os brasileiros, a

comecar pelos seus dirigentes, devem respeitodiéinga.
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