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RESUMO

A imunidade tributdria € um preceito constitucional e seu reconhecimento por
parte do fisco, deve-se dar com todo rigor, uma vez que as atividades desenvolvidas pelas
instituicdes imunes ndo estdo inseridas no esfor¢co coletivo de levar dinheiro para os cofres
publicos, j4 que estas instituicdes possuem funcdes a cumprir ao lado do Estado, o que torna
a imunidade ainda mais relevante para o contexto nacional. Ha verdadeiras empresas que se
colocam na situa¢do de imunes, ndo recolhendo aos cofres publicos os impostos devidos, e
quando hd uma revisado fiscal para verificar a concessao do beneficio, apura-se que elas ndo
se enquadram no caso tipificado pela legislacdo, tendo em vista faltarem os requisitos para tal
reconhecimento, por exercer atividades que lhe dao carater notadamente empresarial. Por este
motivo, para que o Estado realmente cumpra seu papel de educar, ele deverd propor ao
legislativo, modificacOes profundas nos critérios atualmente utilizados, pois os atuais t€ém

demonstrados ineficazes e de dificil controle.

Palavra-chave: Imunidade-tributaria; Legislacdo; Cardter empresarial; Imposto; Instituicao

Educacional



SUMMARY

Tributary immunity is a constitutional precept and its recognition by tax
fiscalization must happen with all rigor, as activities developed by immune institutions are
not inserted in colective effort of taking money to public safes, because these institutions have
functions to carry out beside the State, what turns immunity even more relevant to national
context. There are true enterprises that stablish themselves as immunes, don’t collecting to
public safes due taxes and, when it happens a tax revision to verify the benefits concession,
it’s checked that they do not fit legal requirements, because there are lacks of requests for
such recognition, as they clearly act like real enterprises. So, in order to the State to play its
role in education, it should propose to legislative power deep changes in criteria used

nowadays, because those at present days have shown to be innefective and difficult to control.

Key-words: Tributary Immunity; Legislation; Enterprise Character; Tax; Educational
Intitution
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1 INTRODUCAO

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental partindo da anédlise de
documentos primdrios (processo tributdrio administrativo) e de pesquisa relativa as
publicacdes em forma de livros, relatdrios, jornais, revistas, periddicos e “sites” da internet,
priorizando a busca em autores renomados, a andlise histdrica e fundamentacgdo tedrica sobre

a imunidade tributaria.

Esta pesquisa partiu da vivéncia profissional da autora como auditora fiscal e
vice-presidenta da 1* Camara da Junta de Recursos fiscais do Municipio de Belo Horizonte.
No desenvolver de suas atividades, teve de apurar, relatar e decidir sobre varios processos
tributdrios administrativos de concessdo de imunidade tributdria para instituicoes

educacionais.

Esta experiéncia foi um marco para a realizacdo deste trabalho que,
fundamentado na legislac¢do, doutrinas, jurisprudéncia e na anélise de caso concreto, pretende
discutir a imunidade tributdria prevista na Constituicdo Federal, a fim de questionar seus
principais objetivos, critérios e beneficios, ressaltando a importancia da modificacao dos
mecanismos e critérios atuais que se tornaram ineficazes quanto ao controle e fiscalizagdo

dos fatores que garantem a imunidade tributéria.

A Constituicdo Federal de 1988 - CF/88, visa o bem-estar comum e optou
pelos principios préprios do Estado Democratico de Direito ao buscar vincular a lei aos ideais
de justica. Ndo basta ao intérprete e ao aplicador do direito conhecer os principios
constitucionais, o fundamental é saber para que eles servem, ou seja, compreender qual a sua

funcdo e zelar para que estes sejam aplicados corretamente.
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Em consonéncia com a evolucdo dos fundamentos constitucionais do Estado
brasileiro, o direito a educacdo na atual carta magna passou a ser mensurado como um valor
de cidadania e de dignidade da pessoa humana e considerado como um dos itens essenciais ao

Estado Democratico de Direito.

Para bem cumprir a tarefa de implementar os direitos humanos e o bem comum
(inclusive através da garantia da educagdo a todos), - que € dever de todos — cidaddos e
governo - é que a Constituicio Federal de 1988 - CF/88 - ao estabelecer e proceder a
reparticdo da competéncia tributdria entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
delimitou o campo de abrangéncia do poder impositivo de cada um desses entes. Contudo, ao
fazer essa outorga, muitas vezes a Constituicdo excepcionou certas situagdes, suprimindo
desses entes publicos o poder ativo de tributar. Desta forma nasce a, imunidade que € a
supressdo da competéncia de tributar certos fatos, situacdes, bens ou pessoas imposta pela

Carta Magna.

O objetivo deste estudo nao é aprofundar na andlise de todas as imunidades
existentes, que com certeza mereceria uma reflexdo mais detalhada e demorada. Por isto ele
se restringe a imunidade das instituicdes educacionais sem fins lucrativos (pessoas juridicas

de direito privado), contida no art. 150 da Constitui¢ao Federal de 1988.

A determinacdo Constitucional vincula a ndo tributacdo dessas institui¢des a

determinados pressupostos ou requisitos, cuja regulacdo remete a lei complementar.

Assim, para se beneficiar da imunidade tributdria, essas institui¢des devem
cumprir requisitos constantes em Lei Complementar, pois o ndo cumprimento de qualquer um

dos requisitos culminard na perda do beneficio fiscal.
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Mesmo com toda uma delimitacdo legal pelas leis maiores da nagdo, o
estabelecimento e a garantia da imunidade das institui¢cdes de educagdo sem fins lucrativos,
em relacdo aos impostos incidentes sobre atos e fatos relacionados com suas finalidades
essenciais, muitas vezes se reverte de um cardter subjetivo devido a ocorréncia de decisoes
dos tribunais superiores com interpretacdes muitas vezes “eldsticas” dos ditames

Constitucionais.

Faz-se entdo necessdrio voltar aos fundamentos e discutir as razdes da
imunidade, o papel das instituicdes educacionais, que devem atender, além dos requisitos
elencados em Lei Complementar, que serdo estudos na sec@o 3.3, as fungdes governamentais
de educacgdo, substituindo o Estado nos servicos prestados a comunidade. O beneficio
recebido deveria estar vinculado a idéia de favorecer uma prestacdo de servico relacionada
minimamente ao bem comum. Deste modo, objetiva-se investigar se a rendncia fiscal
efetuada através da concessao da imunidade tributéria recebida pelas institui¢des educacionais
atende minimamente a este principio com os critérios atuais ou se existem outras formas de se
transferir recursos publicos com melhor eficicia e controle por parte do Estado, e ainda se os
servicos prestados pelas institui¢des, na atual conjuntura, sdo realmente realizados de forma
geral, atendendo ao interesse publico e ndo apropriados de forma particularista por grupos que

nao necessitem de protecdo social.

Pretende-se, também, verificar se a imunidade destas instituicdes abrange
outras atividades desenvolvidas, ndo direcionadas para a educacdo, tais como:
estacionamento, servicos graficos, aluguéis de imodveis etc., mesmo que o resultado dessas

atividades reverta para os objetivos sociais das institui¢des.

Finalizando, é de considerar-se que este tema ganha relevincia quando o
proprio governo federal trabalha com a necessidade de contrapartida aos beneficios fiscais

recebidos como bolsas para a populacdo carente da parte de universidades privadas—
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. . 1 ..
Programa Universidade para Todos — PROUN-MEC". Este programa que tem como objetivo
reservar vagas em institui¢des privadas de ensino superior para alunos de baixa renda, sinaliza
um avanco na discussdo da contrapartida social que institui¢des que gozam de beneficios

fiscais devam ofertar a nagao que as beneficia.

! Programa Universidade para Todos- PROUNI (instituido pela Medida Proviséria n°
213/2004, transformada em lei em 13.01.2005, destina-se a conceder bolsas de estudos
integrais e bolsas de estudo parciais de cinqgiienta por cento (meia-bolsa), a brasileiros nao
portadores de diploma de curso superior, para cursos de graduacgdo e seqiienciais de formagao
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Conforme os paragrafos 1°e 2° do artigo 1° da Medida Provisdria n° 213/04, a institui¢do que
aderir ao programa terd isencao de tributos.
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2 IMUNIDADE TRIBUTARIA

2.1 Conceituacio

A imunidade’ é uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, pois reduz a
extensdo do préprio ente tributante, uma vez que, através dela, certos fatos, situacdes, bens ou
pessoas sdo subtraidos do campo reservado ao exercicio da competéncia tributdria, no sentido

de impedir que as normas de tributagao incidam sobre os fatos imunizados.

O conceito das imunidades tributdrias foi aperfeicoado pela CF/1988 que
inclui, na condi¢do de alcangar o beneficio, os entes governamentais federados, as fundacoes
dos partidos politicos e os sindicatos de trabalhadores. Determinou a auséncia de finalidade
lucrativa das entidades assistenciais e de educacao para efeito de imunidade e estabeleceu-se a

imunidade reciproca das fundag¢des instituidas e mantidas pelo poder publico.

A imunidade esté prevista no artigo 150 da Cf/88, /que assim estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° A vedag@o do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II,
IV e V;e 154, II; e a vedacdo do inciso III, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,

> IMUNIDADE, do latim immunitas, quer significar “qualidade de nio ser sujeito a algum dnus ou encargo”
(YOSHIAKI, 2000, p. 124)
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L 153, I, Il e V; e 154, II, nem a fixacdo da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts.
155, 111, e 156, 1. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Ptblico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patrimOnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§7-.

. (Constitui¢do Federal,
2003, p.99/100)

FALCAO afirma:

A imunidade, como se estd a ver, ¢ uma forma qualificada, ou especial de ndo-incidéncia, por
supressdo, na Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar quando se
configuram certos pressupostos, situagdes ou circunstincias previstos pelo estatuto supremo.
Esquematicamente, poder-se-ia exprimir a mesma idéia do modo seguinte: a Constitui¢do faz,
originariamente a distribuicdo da competéncia impositiva ou do poder de tributar; ao fazer
outorga dessa competéncia, condiciona-a, ou melhor, clausula-a, declarando os casos em que

ela ndo poderd ser exercida. A imunidade é, assim, uma forma de ndo-incidéncia pela
supressdo da competéncia impositiva para tributar certos fatos, situacdes ou pessoas, por

disposicao constitucional. (FALCAO, [1961], p.129)

BORGES acrescenta:

N

Ao proceder a reparticdo do poder impositivo, pelo mecanismo da
competéncia tributdria, a Constitui¢do Federal coloca fora de campo tributdvel reservado a
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios certos bens, pessoas e servigos,
obstando, assim — com o limitar o ambito de incidéncia da tributacio — o exercicio das
atividades legislativas do ente tributante. Em ultima andlise, ao estabelecer imunidades, a Carta
Magna delimita a competéncia tributria de cada uma das entidades da federago brasileira. E a
imunidade uma limitacdo constitucional ao poder de tributar. Mais precisamente ainda: a
eficicia especifica do preceito imunitério consiste em delimitar a competéncia tributdria aos
entes publicos. Porquanto consiste numa limitagc@o constitucional, a imunidade é uma vedagao,
uma negativa, uma inibi¢do para o exercicio da competéncia tributdria.

A imunidade é um principio constitucional de exclusdo da competéncia tributéria.
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[...] Quando se destaca no ordenamento juridico um setor normativo autdnomo — as regras
tributdrias — a andlise constata a existéncia de duas modalidades distintas pelas quais se
manifesta o fendmeno denominado ndo-incidéncia: 1) a ndo-incidéncia genérica ou pura e
simples, e II) a ndo-incidéncia juridicamente qualificada ou especial, ndo-incidéncia por
determinag@o constitucional, de lei ordindria ou complementar. A imunidade tributdria inclui-
se, pois, nesta segunda alternativa.

[...] Todavia, porque a regra juridica de imunidade € uma limitagdo constitucional ao poder de
tributar, deve ser conceituada como regra de exclusio ou restricdo de competéncia tributdria e
ndo apenas de proibicdo da incidéncia do preceito que tributa. (BORGES, [2001], p. 206).

Sobre o tema, Baleeiro também ensina:

A imunidade para alcangar os efeitos de preservacdo, protecdo e estimulo, inspiradores do
constituinte, pelo fato de serem os fins das instituigdes beneficiadas também atribuicdes,
interesses e deveres do Estado, deve abranger os impostos que, por seus efeitos econdmicos,
segundo as circunstincias, desfalcariam o patrimdnio, diminuiriam a eficdcia dos servigos ou a
integral aplicagdo das rendas aos objetivos especificos daquelas entidades presumidamente
desinteressadas, por sua propria natureza. (BALEEIRO, 1977, p.178)

A imunidade tem por finalidade proteger o sujeito/objeto imune contra toda e
qualquer forma de imposto, isto é, impedir que, através do imposto, o Estado diminua a
liberdade, a democracia e a forma federativa, transformando em letra morta os valores

democraticos consagrados pela Constitui¢do.

A existéncia de atividades imunes a tributacdo implica em reconhecer que sua
implementacdo deve atender as finalidades estabelecidas na Constitui¢do. Para atingir aos
‘objetivos da sociedade’ se desonera de impostos a atuagdo de partidos politicos, escolas,
sindicatos etc. O Estado e tais instituicoes sdo coadjuvantes, complementares, € nao

concorrentes, na consecugao dos objetivos sociais estabelecidos na Constitui¢ao.

O reconhecimento da imunidade tributdria deve-se dar com todo rigor, uma
vez que as atividades desenvolvidas pelas instituicdes imunes nao estarao inseridas no esforco
coletivo de levar dinheiro para os cofres publicos devido a constatacio de que essas

institui¢des possuem fun¢des a cumprir ao lado do Estado. A imunidade é como um subsidio



19

econdmico concedido pela Nagdo e que, em uma republica, deve ter sua razdo de ser

plenamente justificada no contexto nacional.

2.2 - Tipos de imunidade

As imunidades podem ser:

a) Subjetivas ou mistas, quando se referem a determinadas pessoas.
Exemplo: a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as entidades religiosas, os

partidos politicos, as institui¢des educacionais sem fins lucrativos.

b) Objetivas, quando se refere a determinadas coisas ou operagoes, isto €,

exclusivamente da natureza do objeto. Exemplo: imunidade dos livros, revistas, jornais.

Sobre este tema AMARO escreve:

As imunidades sdo definidas em fun¢do de condigdes pessoais de quem venha a vincular-se as
situagdes materiais que ensejariam a tributagdo (p. ex.., a renda, em regra passivel de ser
tributada, ¢ imune quando auferida por partido politico ou por entidade assistencial que
preencha certos requisitos). Mas podem, também, as imunidades ser definidas em funcdo do
objeto suscetivel de ser tributado (p. ex., o livro € imune), ou de certas peculiaridades da
situagdo objetiva (p. ex., um produto que, em regra, poderia ser tributado, mas, por destinar-se
a exportacdo, é imune). Podem, assim, identificar-se imunidades subjetivas (atentas as
condicdes pessoais do sujeito que se vincula as situagcdes materiais que, se aplicada a regra,
seriam tributdveis) e imunidades objetivas (para cuja identifica¢do o relevo estd no objeto ou
situacdo objetiva, que, em razdo de alguma especificidade, escapa a regra de tributabilidade e

se enquadra na excec¢do que é a imunidade). AMARO, 1997, p.146).
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As imunidades subjetivas devem ser requeridas pelos interessados e sdo
condicionadas a comprovagdo, pela pessoa imune de que determinado patrimOnio, rendas ou
servicos por ela prestados vinculam-se a suas finalidades essenciais. Decorrem da destinacdo
e dos aspectos subjetivos da entidade, pois transformada a destinacdo ou a qualidade da

mesma, ela estd fora do campo da imunidade.

[IPb]

No artigo 150 da CF/88, as imunidades subjetivas sdo tratadas nas alineas “a”,

“b” e “c” do inciso VI e as objetivas sdo tratadas na alinea “d” do mesmo inciso.

2.3 Historico

Antes mesmo de existir a estrutura de Estado, tal como hoje o conhecemos, ja
havia a cobranca de forma impositiva de valores de toda a sociedade por parte da classe

dirigente.

O manejo da capacidade de tributar e de ndo tributar € uma das mais antigas
formas de distinguir pessoas e atividades. E uma maneira de implementar politicas fiscais ou

econodmicas.

Desde o Império Romano, havia o immunitas que exonerava certas pessoas ou
situagcdes (templos religiosos e bens publicos) de contribuir para com os tributos que

sustentavam o Estado.

Na Idade Média, as imunidades eram privilégio do clero e dos nobres que
ficavam afastados (imunes), inclusive no ambito fiscal, do poder do soberano. A tributagcao

recaia sobre os empresarios, comerciantes e classe trabalhadora (agricultores e artesdos), de
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forma arbitréria e, extremamente, onerosa. Muitas vezes, ndo se levava em consideracdo a real
capacidade contributiva, sendo esse um dos motivos da deflagracdo das Revolugdes como as

Inglesas do século XVII, a Americana (1776) e a Francesa (1789).

A Carta Magna3 de 1.215 depois de Cristo (d.c.) foi um marco para a cidadania
e a tributacdo, pois com ela surgem, de forma embriondria, varias garantias constitucionais de
liberdade presente nas Constitui¢des Ocidentais, dentre elas o Principio da Legalidade.
Contudo, tais direitos eram controlados pela nobreza, em seu préprio proveito, € nao para
favorecer a sociedade como em todo, isto €, as garantias eram dos nobres e da igreja, e ndo da

sociedade.

Esse cardter de ndo tributar a nobreza e o clero foi sendo progressivamente
contestado. O avanco das idéias liberais e cidadas trouxe uma légica coletiva, demandando
certa democratizacdo das imunidades. Com isso, deixaram de ser privilégio de nobres e da
igreja frente ao rei, passando a representar garantia de desoneracdo fiscal de determinadas

atividades “sociais”.

Dentro dessa nova perspectiva liberal (garantia individual) é que as limitacdes
ao poder de tributar evoluiram. Dessa época, surgiu a idéia de liberdade e de igualdade, pois,
uma vez conquistadas tais garantias, a ‘ordem natural’ se encarregaria de fazer que o bem

estar e a prosperidade viessem.

A “ordem natural” no Capitalismo apenas privilegiou os que possuiam o poder
econdmico e as solucdes de cardter meramente individual (tratando de forma igual os
desiguais). Nao foram, entretanto, suficientes para resolver as questdes sociais. Passou-se,

entdo, a cogitar a aplicacdo de direitos coletivos como direitos fundamentais.

3 . . ~ s o C . ~
Editada no reinado de Jodo-Sem-Terra, na velha Inglaterra, deu inicio a nfio aceitacdo da tributacio
desmesurada e sem as determinacdes da lei. Foram incluidas as primeiras restricdes ao poder de tributar.
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A sociedade passa progressivamente a se a preocupar mais com o coletivo,
com o bem estar da maior parte da populacdo, com o desenvolvimento social e econdmico da
coletividade, isto é, da dptica individual passa-se a perspectiva coletiva. Essa compreensao
dos direitos fundamentais como garantia da sociedade, e nao s6 do individuo, € precursora de
nova gama de direitos. Se ndo foi possivel, inteiramente, resolver o problema das questdes
sociais, houve avancos com a ampliacdo do compromisso social do Estado. Partiu-se entao
para os interesses difusos que, somados ao conceito de futuras geracdes, dar-se-4 origem a

nova compreensao dos direitos fundamentais.

Especificamente, a imunidade, desde essa época, com a mudanca nas
concepcoes, passou a ser considerada ndo apenas em sua perspectiva individual, mas como
uma garantia de cidadania para todos, coletiva e difusamente, de forma a permitir o

desenvolvimento das futuras geracdes.

2.3.1 A imunidade tributaria no Brasil

No Brasil, na Constituicdo do Império de 1824*, Jja4 existiam aspectos

embriondrios da capacidade contributiva e imunidade fiscal.

Com a proclamacio da Republica e a promulgaco da Constituicdo de 1891°,
aplicou-se, pela primeira vez no Brasil, o principio da generalidade, pelo qual nenhum
individuo, que pratique um fato gerador tributado, poderd fugir a tributacdo. As exoneracdes

fiscais, compreendendo as isen¢des e imunidades, passaram, entdo, a ser excecoes.

* Disponivel em: www.presidencia.gov.br/ccivil_3/Constituicao/Constituigao24.htm. Acesso em: 06 out. 2004.
5
° Idem
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Mudou-se a situacdo com o fim do Estado Novo, amenizando os principios
republicanos. A Constitui¢do Federal de 1946°, tomada pelo forte espirito protecionista que se
seguiu ao periodo ditatorial, entendeu por bem conceder imunidade tributdria para certas

categorias e atividades, dente elas os cultos religiosos.

A benesse foi respaldada pelos textos constitucionais subseqiientes e somente
com a ditadura implantada, que reformulou o sistema tributario, com Emenda Constitucional
— EC - n° 18/65’, as imunidades passaram a ser previstas expressamente, de forma

semelhante a Constituicao atual.

Tendo em vista as modificagdes inseridas na Constituicdao atual, isto €, os
critérios para a concessao da imunidade, os tributaristas, estudiosos do direito, vém discutindo

o alcance desse beneficio, o que tem causado controvérsias e muita polémica sobre a matéria.

A evolucdo da concessdo da imunidade, particularmente a das instituicdes

educacionais, objeto deste estudo, no Brasil € pautada pelos seguintes ditames constitucionais:

Sob a égide do artigo 31 da CF/1946, as instituicdes educacionais
independentemente de atuarem, com ou sem finalidade lucrativa, tinham direito a imunidade
sobre os seus bens e servigos, desde que investissem todas as suas rendas no Pafs, isto &, para
se obter o gozo do beneficio constitucional, a pessoa juridica tinha de cumprir dois requisitos

basicos: ser uma instituicdo de educagio e aplicar suas rendas integralmente no Pais;

Art 31 - A Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

®Idem

" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06 out. 2004.



24

I - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns contra outros Estados ou

Municipios;

V - langar impostos sobre:

a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem prejuizo da tributacdo dos servigcos publicos

concedidos, observado o disposto no pardgrafo tnico deste artigo;

b) templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos Politicos, instituicdes de educagdo e
de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pafs para os

respectivos fins;
c¢) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros.

Pard@rafo UNICO = .....ooueeiiiiiiiiiieiteee ettt sttt st sae e

e Sob a égide do artigo 20 da CF/1967, a imunidade tributdria das instituicdes educacionais
passou a acobertar o patrimdnio, os servicos e as rendas das mesmas, desde que obedecidos os critérios
elencados no art. 14 do CTN;

Art 20 - E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca, ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢ao;

II - estabelecer limitagdes ao trafego, no territdrio nacional, de pessoas ou mercadorias, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, exceto o peddgio para atender ao custo de
vias de transporte;

III - criar imposto sobre:

a) o patrimodnio, a renda ou os servicos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimdnio, a, renda ou os servigos de Partidos Politicos e de instituicdes de educagdo ou
de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei;

d) o livro, os jornais e os periddicos, assim como o papel destinado a sua impressao.

§ 1° - O disposto na letra a do n.° III € extensivo as autarquias, no que se refere ao patrimonio,
a renda e aos servigcos vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes; nio se

z

estende, porém, aos servigos publicos concedidos, cujo tratamento tributdrio é estabelecido
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pelo poder concedente no que se refere aos tributos de sua competéncia, observado o disposto
no pardgrafo seguinte.

§ 2° - A Unido, mediante lei complementar, atendendo, a relevante interesse social ou
econdmico nacional, podera conceder isengdes de impostos federais, estaduais e municipais.

Sob a égide do artigo 150 da CF/1988, houve restricdo com relagdo aos
beneficios da imunidade tributdria, ao acrescentar que as instituicdes educacionais sem fins
lucrativos teriam direito ao beneficio, desde que cumprissem os requisitos da lei, neste caso, o
art. 14 do CTN. Manteve-se a imunidade sobre o patrimdnio, os servigos e as rendas,

relacionados com as finalidades essenciais das instituicoes.

2.4 Imunidade e isencao

A incidéncia tributdria decorre de uma situagdo descrita em lei. A nao
incidéncia ocorre quando o fato econdémico permanece fora do campo tributdrio, ou seja,
quando nao ¢ atingido pela defini¢ao da hipétese de incidéncia® de determinado tributo, isto &,
ndo estd na lei como fato geradorg; ocorre em relacdo a todos os outros fatos ndo abrangidos
pela hipétese de incidéncia. Nas palavras de Machado (2001, p.188)., “ndo incidéncia é a
situacdo em que a regra juridica de tributacdo ndo incide porque ndo se realiza a sua hipdtese

de incidéncia, ou, em outras palavras, ndo se configura o suporte fatico.”

A isencdo tributdria € a renincia que o sujeito ativo faz de tributo que a
Constitui¢do insere em sua competéncia, isto é, a desqualificacdo, por lei, do fato gerador ou

do sujeito passivo. Traz, como conseqiiéncia, a perda do nascimento da obrigagdo tributéria.

¥ Por hipétese de incidéncia, deve-se entender a previsio legal de uma situagdo fatica, necessdria e suficiente
para originar a obrigacgdo tributdria, isto é, a partir da realizagdo fatica da hipétese de incidéncia, necessariamente
e por conseqii€ncia direta, ird surgir uma obriga¢do tributdria.

° Dé-se a realizagdo da hipétese de incidéncia no plano real, concreto, fitico o nome de fato gerador, o fato que
d4 origem a obrigacgdo tributdria. Observe-se que de forma nenhuma hd a coincidéncia entre o fato gerador e a
hipétese de incidéncia, pois situam-se em planos diferentes, um no plano real, concreto, fatico e o outro no plano
abstrato, hipotético, por ser apenas uma previsdo legal.
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O fato econdmico enquadra-se na descricdo genérica do fato gerador, mas em razdo de

isen¢do concedida pelo sujeito ativo, por prépria lei, este abre mado do direito de tributé-lo.

Na pratica, ha confusdo entre isencdo e ndo-incidéncia. Mas a teoria permite
diferencié-las claramente, ainda que os efeitos sejam os mesmos. A distin¢@o estd na origem
do beneficio. Nos casos de isen¢do, o sujeito ativo renuncia a tributo que poderia exigir, por
estar incluido no fato gerador, enquanto nos casos de nao incidéncia, o sujeito ativo do

tributo, ao definir o fato gerador, jd deixa de fora determinadas hipéteses econdmicas'’.

As isencOes sdo utilizadas para permitir maior flexibilidade na politica
econOmica das unidades federativas. Sdo conjunturais e ndo estruturais. Em sua grande
maioria, sdo utilizadas de forma negativa, pois é um forte instrumento de se fazer a chamada

“guerra fiscal” entre os entes federados.

A imunidade € uma forma de ndo incidéncia do tributo, porque impede que
uma norma legal defina como fato gerador as situacdes que estdo imunes. Assim, se ndo ha
previsao legal de incidéncia das matérias imunes, ndo se admite a ocorréncia do fato gerador,
por simples auséncia de previsdo legal e, conseqiientemente, a formacdo da obrigacdo

tributdria principal.

Dentre os fatos tributdveis, portanto, a hipdtese de incidéncia € obtida com a
exclusdo, somente, das hipdteses de imunidade, ficando a isencdo, de inicio, dentre os fatos

tributdveis (hipotese de incidéncia = fatos tributdveis — fatos imunes)

' 0 Decreto-lei 406/68, art.10, pardgrafo tnico, declara excluidos da incidéncia do ISSQN os que prestam
servicos em relagdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores e membros de conselhos consultivos ou
fiscal de sociedades, pois este imposto somente alcanca os servicos prestados por empresa ou profissional
auténomo.
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Machado, para distinguir a isencdo da imunidade, ensina:

O que distingue, em esséncia, a isen¢do da imunidade € a prdpria posi¢do desta dltima em
plano hierarquico superior. Dai decorrem conseqiiéncias da maior importincia, tendo-se em
vista que a Imunidade, exatamente porque estabelecida em norma residente na Constituigdo,
corporifica principio superior dentro do ordenamento juridico, a servir de bussola para o
intérprete que ao buscar o sentido e o alcance da norma imunizante ndo pode ficar preso a
literalidade.

Ainda que na Constitui¢do esteja escrito que determinada situagdo é isenta, na verdade de
isencdo ndo se cuida, mas de imunidade. E se a lei porventura se referir a hipétese de
imunidade, sem estar apenas reproduzindo, inutilmente, a norma da Constitui¢do, a hipdtese
ndo serd de imunidade, mas de isen¢do. (Hugo de Brito Machado,[1992], p.154).

Enfim, o escopo da imunidade é a implementacdo concomitante dos objetivos

do Estado, tracados pela sociedade na Constitui¢do, enquanto a isencdo diz respeito a

conjuntura econdmica e social de um ente federado.

2.5 Imunidade e os principios constitucionais — Estado Democratico de Direito

O Sistema Tributdrio € movido por regras limitativas dos excessos danosos a

economia e a preservacao do regime e dos direitos individuais.

A Constituicao respeita todos os direitos da pessoa, dentre eles educar-se e

educar a prole, sob as inspiracdes dos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade

humana, conforme preceitua o art 205 da CF/1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (Constitui¢do Federal,
2003, p.. 131).
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E, como conseqiiéncia, a liberdade de ensinar e aprender, normatizada no art.

206 da CF/1988:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des puiblicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag@o dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para
o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos;
VI - gestao democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (Constitui¢do Federal, 2003, p. 131).

A imunidade dada as instituicdes educacionais sem fins lucrativos foi instituida
pelo Poder Constituinte, sob os argumentos de que a educagdo € reconhecida como direito

publico subjetivo do cidadao, além de ser um pilar para a constru¢do da sociedade livre,

solidaria e justa.

Com procedéncia, MACHADO ensina:

Toda norma imunizante alberga o principio a ser preservado. Por isto mesmo € que estd na
Constitui¢io. E a relevincia do principio que justifica seja a norma elevada ao plano
constitucional. E ndo se justifica, por isto mesmo, qualquer interpretagdo amesquinhadora do
principio fundamental albergado pela norma imunizante. (MACHADO, 1997, p.30)

Para gozar do beneficio que a sociedade lhe concede, toda e qualquer atividade
ou instituicao imune tem por objetivo geral os principios constitucionais, tais como: garantir o

desenvolvimento; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais;
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promover o bem de todos, sem qualquer discriminagdo, seja de origem, raga, sexo, cor ou
idade. Os fundamentos sao a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, conforme dispdem os artigos

1° e 3° da CF/1988, a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréitico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Parédgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminac¢do. (Constituicdo Federal, 2003, p 131)

Além de outros requisitos legais que serdo tratados adiante, as institui¢cdes de
educagdo imunes além dos objetivos gerais acima mencionados, devem atender, também, os
objetivos especificos de desenvolver plenamente o individuo, prepara-lo para o exercicio da

cidadania e qualificd-lo para o trabalho (art. 205 da CF/1988); respeitados os principios de
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igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber; pluralismo de idéias e de concepcdes
pedagogicas; valorizacdo dos profissionais do ensino; garantia de padrdo de qualidade (incisos
do art. 206 da CF/88), além de deverem ser cumpridas as normas gerais da educac¢do nacional

(art. 209, I, CF/88), a seguir:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educac¢io nacional;
II - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. (Constitui¢cdo Federal,
2003, p. 131).

2.5.1 O direito a educagdo

No Brasil, o reconhecimento dos direitos individuais e dos direitos sociais, nas
diferentes modificacdes do Estado Democrético de Direito, vem desde a Constituicdo Federal
de 1934 e, desde entdo, a consagracao do direito a educacdo, como ndo poderia deixar de ser,
tem sido constantemente lembrada nos indmeros tratados, cartas de principios e acordos
internacionais que buscam estabelecer a pauta de direitos que consagram a dignidade da

pessoa humana.

Nossa Constituigdo Federal de 1988, pela primeira vez na Histdria
Constitucional Brasileira, consagrou o principio da dignidade da pessoa humana. Colocou-o
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democritico de Direito, nos termos do art. 1°, inciso III, tornando-o assim uma norma juridica

constitucional.

Na esfera juridica, esse ordenamento constitucional, ao garantir a dignidade da
pessoa humana, garante também o minimo existencial para uma vida digna a todo cidadao

brasileiro. Exatamente nesse ponto, a educag@o vai ser inserida, ou seja, vai fazer parte deste
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minimo existencial, vai compor o conjunto de elementos que dao forma ao conteido minimo

da dignidade.

A CF/1988 dedicou toda uma secdo ao direito a educagdo, ora em sua
dimensdo subjetiva — direito fundamental a educacdo, ora em sua dimensdo objetiva — ,
relacionando a educac@o como um prestagdo estatal obrigatdria, entregando assim ao Estado e

ao cidadao, de forma implicita, a tarefa de educar e ser educado.

A educagio possibilita o pleno desenvolvimento da personalidade humana. E
requisito indispensdvel a concretizagdo da propria cidadania. Com ela, o individuo toma
consciéncia de sua liberdade. Aprende a exercer seus direitos e ndo se descuida de seus
deveres, pressupostos necessarios a evolucao de qualquer Estado Democratico de Direito, pois
a qualificacio para o trabalho e a capacidade critica dos individuos mostram-se

imprescindiveis ao alcance dos objetivos dessa forma de governo.

Se quiser diminuir as desigualdades e disparidades de renda, o Pais tem que
divulgar, difundir e garantir a efetividade da educacdo, pois s6 com ela haverd maior

qualificacdo do individuo e, como conseqiiéncia, maior renda futura.

Se, € um direito e um bem publico, ndo basta assegurar o acesso a educacao,
como direito de todos, a ser garantido pelo Estado, se nao houver politica de fomento e
supervisdo em seu conjunto. Deve-se implantar politica de avaliagdo, respeitando as
diversidades, mas tornando-a compativel com as exigéncias de qualidade, relevancia social e

autonomia.

A importancia do ensino superior no conjunto das politicas publicas tem sido
crescente e ja existe, dentro das universidades, uma corrente que busca a avaliar seus

resultados, implementando-se a valorizacdo das acdes publicas no ambito local, regional e
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. . . . s 1l
nacional. Para isso, hd de se estabelecer um sistema de avaliacdo  que tenha como meta a
melhoria da qualidade académica e da gestao institucional e que esteja fortemente identificado

com a idéia da fungdo social das instituicdes de ensino superior.

Com a emergéncia de um mercado educacional globalizado e a
internacionalizacdo do conhecimento, em resposta a globalizacdo da economia, avaliar, de
forma mais rigida, somente o ensino superior nio basta. E preciso que se estenda 2 avaliagio
ja existentelz, ao ensino fundamental e médio, de forma efetiva e complementar, as avaliacdes
aplicadas ao ensino superior, implementadas com mecanismos de controle, fiscalizagdo e
regulacdo com regras de entrada, regras de permanéncia e regras de saida, orientados,
prioritariamente, para a sele¢do, a mensuragdo e a comparacao. Com isso, pode-se definir uma
politica de investimentos dos recursos publicos, além de uma avaliagdo do ensino como um
todo, em cada momento, mostrando-se as concepgoes e as perspectivas distintas do ensino e

seu papel na sociedade brasileira.

A criagdo de um grande sistema de avaliacdo educativa, no ensino superior,
médio e fundamental, deve ser de responsabilidade compartilhada do Estado e das
instituicdes. Contard com o acompanhamento efetivo da sociedade que tem de ter, por direito,
um sistema educativo que cumpra seus principais anseios e necessidades. Cabe saber se as
institui¢des estio realizando seus mandatos sociais, relativos a melhoria do conhecimento e a

formacao de cidadaos, a fim de que, também, sejam bons profissionais.

O pais precisa decidir se quer ser um pais basicamente exportador de matéria
prima ou se quer participar da competi¢ao global, vendendo mais produtos industrializados e,
conseqiientemente, propiciar melhor distribuicao de renda. Mas, para isso, € preciso investir
em educacdo, condicdo para o desenvolvimento tecnoldgico, o crescimento econdmico e

trabalhos bem remunerados.

' Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo Superior (SINAES), que analisa a institui¢do, o aluno e os cursos
oferecidos.
12 Sistema Nacional de Avalia¢io da Educacdo Bésica do MEC - SAEB
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2.5.2 Setor publico x setor privado

Tomando-se por base o setor privado de educagdo superior, tem-se que ele &
responsavel pela maior parte das matriculas de alunos na educagao superior no Brasil. Estima-
se que ele represente uma indistria de aproximadamente R$11 bilhdes por ano, com
perspectiva de expansdo, devido ao reduzido tamanho do ensino superior brasileiro e as

limitagdes de recursos publicos.

Ao longo da década de 1990-2000, houve diminui¢do das matriculas nas
escolas publicas de ensino superior (quadro 1), devido, principalmente, o aumento do nimero
de institui¢cdes de ensino superior privadas que passaram a dominar, de forma sistematica, o
ensino superior no Brasil (Tabela 1). Isso fica mais evidente nos dados trazidos pela tabela 2,

que compara as caracteristicas gerais do ensino superior ao sistema como um todo.



Tabela 1: Evolucao do nimero de institui¢des de ensino superior privado no Brasil

Ano Instituicao Total Privadas
Publica Privada (%)
1990 222 696 918 75,82%
1991 222 671 893 75,14%
1992 227 666 893 74,58%
1993 221 652 873 74,68%
1994 218 633 851 74,38%
1995 210 684 894 76,51%
1996 211 711 922 77,11%
1997 211 689 900 76,56%
1998 209 754 973 77,49%
1999 192 905 1097 82,50%
2000 176 1004 1180 85,08%
2001 183 1208 1391 86,84%
2002 195 1442 1637 88,09%

Fonte: Ministério da Educacao (MEC).

34
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Tabela 2: Grandes nimeros do ensino superior — graduacdo — Belo Horizonte — 2000

Especificacao Total Administragdo
Federal Estadual Municipal Privada

Institui¢Oes 1.180 61 61 4 1 004

Cursos 10 585 1996 1755 270 6 564

Matricula 2 694 245 482 750 332 104 72 172 1 807 219

Concluinte 324734 59 098 43 757 9595 212283

Docentes em 183 194 43739 30 836 4137 104 482
exercicio

Servidores em 198 074 67 001 43 879 2693 84 501
exercicio

Fonte: Ministério da Educacdo/ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira(MEC/INEP).

Nota: Sete institui¢des privadas e uma instituicdo estadual de ensino superior-graduacdo nao
responderam ao Censo de 2000.

No tocante ao ensino fundamental e médio, ao contrario do ensino superior, ha
mais concorréncia, em bases nacionais, das matriculas em escolas publicas em comparagdo
com as particulares. (tab. 3). Este quadro tende a se modificar, conforme o bem elaborado
artigo de Antonio Gdéis, contido no Anexo VI, que comenta sobre a expansao e a qualidade do

ensino ministrado pelas institui¢des particulares.
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Tabela 3: Numero da matricula segundo o nivel e a rede de ensino — Belo Horizonte — 2002

Nivel e rede de ensino

Matricula nos estabelecimentos

Total
Publica
Particular
Pré-escolar
Publica
Particular
Fundamental ou 1° Grau
Publica
Particular
Meédio ou 2° Grau
Publica
Particular
Jovens e Adultos e Educagdo Especial
Publica
Particular
Superior ou 3° Grau
Publica

Particular

58 196 522
48 939.816
9256 706
6738 173
4786 612
1915 561
35150 362
31915 585
3234777
8710584
7587 684
1122900
4117490
3598 280
519210
3479913
1051 655

2428 258

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Apesar dos poucos recursos publicos, o Governo tem contribuido para o

crescimento do setor de ensino privado, fundamental, médio e superior, través de beneficios

fiscais em suas diversas modalidades. Segundo o Ministério de Educacdo (MEC), somente

para o ensino superior, para um faturamento anual na ordem de R$11 000 000 000,00 (onze

bilhdes de reais), as faculdades/universidades privadas deixam de recolher de impostos um

volume na ordem de R$700 000 000,00 (setecentos milhdes de reais).
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Desse modo, a responsabilidade do Estado pela expansdo e qualidade da rede
publica é substituida pela obrigacdo de apoiar financeiramente (vide anexo VII), através da
concessdo da imunidade e isencdes, o ensino privado na mesma medida em que apdia o

ensino publico.

2.6 Interpretacao no direito tributario

O ato de interpretar € o momento essencial na aplicacdo da lei. Nem sempre ha
a desejada harmonia dos textos; ao contrdrio, na maioria das vezes, eles se chocam, se
conflitam. Sendo assim, a ciéncia do Direito se serve do instituto da hermenéutica para
traduzir o contetido, sentido e alcance das normas juridicas. Por isso, cada mandamento ou
cada preceito legal deve ser harmonicamente examinado dentro de um sistema. SO assim,

obteremos a exata interpretacao.

Toda e qualquer norma juridica depende, para ser aplicada, da interpretacao,
que faz parte do procedimento de aplicagao da norma. O aplicador, a luz de um valor ou de
uma ideologia, a compreendera ou a interpretard, mantendo um sentido j4 estabelecido, como
nas épocas de estabilidade social, ou dando-lhe um sentido novo, como acontece nas épocas
de transi¢do. O intérprete nao cria, ndo inova, limita-se a considerar o mandamento legal em

toda sua plenitude, declarando-lhe o significado e o alcance.

Uma lei, tida como clara durante certo tempo, pode tornar-se ambigua ou
duvidosa mais tarde, com o aparecimento de novas relacdes que gerem a incerteza de saber

se sdo, ou ndo, reguldveis pela norma, até entdo, pacificamente aplicada.

Mesmo admitindo-se a existéncia de normas absolutamente claras, ndo se
pode concluir pela desnecessidade de interpretacao em relagdo a elas. O que se terd, nesses

casos, € a interpretacdo imediata que deixa transparecer que nao houve interpretacao.
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Resumindo, compete a hermenéutica juridica o estudo e a sistematiza¢do dos processos ou

métodos aplicdveis na interpretacdo das normas juridicas.

Diversos sdo os métodos ou processos de interpretacdo das normas juridica,

sendo os mais relevantes, os seguintes:

— gramatical — o intérprete investiga o significado gramatical das palavras

usadas no texto legal em exame);

— histdrico — o intérprete procura o sentido da regra juridica, verificando a
posicdo em que a mesma se encarta no diploma legal, e as relacdes desta com as demais

regras contidas no mesmo;

— sistemadtico — o intérprete procura o sentido da regra juridica, verificando a
posicdo de que a mesma se encarta no diploma legal, e as relagdes desta com as demais
regras contidas no mesmo — nenhum dispositivo deve ser interpretado isoladamente, mas

no contexto em que se insere;

— teleoldgico — o intérprete da maior relevancia ao elemento finalistico —

tendo em vista a finalidade para a qual a regra foi elaborada.

Os autores geralmente indicam como fontes da interpretacdo a doutrina, a
jurisprudéncia e a propria lei. Quando, porém, por via de interpretacdo, ja ndo se consegue
encontrar solu¢do normativa para uma dada hipdtese concreta, surge a possibilidade da
integracdo, que € um processo de hermenéutica. Dela o intérprete lan¢ca mao sempre que a
lei for omissa. E o meio de que se vale o aplicador da lei para tornar o sistema juridico

inteiro, sem lacuna.

Na interpretacdo e aplicacdo da CF/1888, buscar-se-do os fundamentos
harmonicos e a sistemadtica dos principios e preceitos nela contidos. A melhor maneira de se
interpretar uma norma constitucional, isoladamente considerada, € torna-la compativel com

suas normas, que se integram e se completam.
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Por mais cuidadoso que tenha sido na elaboracdo de uma lei, o legislador ndo
consegue regular, direta e claramente, todas as relacdes da vida social, merecedora de tutela
juridica. Tanto a interpretacdo como a integrac@o sdo instrumentos indissocidveis do trabalho

de um intérprete para a aplicacdo do Direito.

O intérprete € livre para adotar o método ou os métodos mais convenientes. O
CTN nao exige a utilizacdo de um ou de outro, mas, na auséncia de disposi¢do expressa, 0
intérprete deve respeitar o art. 108 do CTN, seus limites e sua ordem. Recorde-se que entre os
elementos a serem considerados no que chamamos "processo interpretativo integrado” esta o
teleoldgico e, precisamente, o elemento finalistico que justifica o que se tem impropriamente
denominado interpretacdo econdmica e tantos comportamentos outros, em geral, apontados

como peculiaridades do Direito Tributario.

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para

aplicar a legislacao tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributério;

IIT - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia nao podera resultar na exigéncia de tributo ndo

previsto em lei.
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§ 2° O emprego da eqiiidade ndo poderd resultar na dispensa do pagamento de

tributo devido.

A interpretacdo da Constituicdo, ou de qualquer lei, resulta da integragcao

sistemadtica de todos os seus principios.

As imunidades ndo defluem apenas de um artigo da Constituicdo ou do
cumprimento dos parametros legalmente estabelecidos. Em sua interpretagdo, devem ser
consideradas todas as Diretrizes estabelecidas na Carta, todos os Principios. Enfim, ndo se
deve pingar um unico dispositivo constitucional e dele extrair o direito de ndo pagar impostos
(imunidade), sem conectd-lo com as demais normas existentes no texto e no contexto

constitucional.

Nesse sentido, BRITO (1998, p.27) registra que o “Supremo Tribunal Federal
vem sedimentando, ao longo dos anos, em iterativa jurisprudéncia, o uso da interpretacao

ampliativa das normas imunizantes”.

A interpretacdo que tem prevalecido € o método de integracdo teleoldgica ou
finalistica, porque a norma imunizante visa a preservar ou resguardar valores, principios e
objetivos, estabelecidos na Constitui¢do Federal. Em outras palavras, na interpretacdo de uma
norma imunizante, deve-se dar prevaléncia a efetiva realizacdo do principio constitucional

que justifica ou inspira tal imunidade. Esta € a interpretacdo mais eldstica do dispositivo

constitucional, que vem sendo adotado, repetidas vezes, pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, tem-se interpretado teleologicamente a norma de imunidade
consagrada no art. 150, VI “c”, da Constituicao Federal de 1988, em perfeita harmonia com

os demais principios de defesa do conhecimento, educacdo e cultura.
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3 IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Conforme visto anteriormente, a CF/88 ndo se restringe apenas em repartir a
competéncia tributdria a cada pessoa juridica de direito publico interno. A atribuicdo
Constitucional se completa pela proibicdo de se instituirem tributos, abrangendo hipéteses
constitucionalmente previstas como imunes. Com isso, toda atribuicio de competéncia, ao

mesmo tempo, autoriza e limita a tributagao.

Nao ¢ suficiente, portanto, que a institui¢do educacional colabore com o Estado
na realizacdo de servigos de utilidade publica, ainda que sem fins lucrativos. O que é
importante, todavia, para se justificar a imunidade, é a prestacdo desinteressada e
indiscriminada dessa colaboragdo. A imunidade tributdria ndo atinge a todas as institui¢des
educacionais, mas somente as que estdo voltadas para o interesse geral e que preencham

funcdes correlatas a acdo governamental.

3.1 Instituicoes educacionais sem fins lucrativos

3.1.1 Conceito

Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constitui¢do,
considera-se imune a instituicdo de educag¢do que preste 0s servigos para os quais tiver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em cardter complementar as

atividades do Estado, sem fins lucrativos.
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Ao comentar o art. 205 da CF/88, Bastos escreve:

De acordo com a Lei Maior, a Educag@o € direito de todos e dever do Estado e da familia. Tem
por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Ela serd ministrada com base nos principios fixados no art. 206,
dentre os quais se destaca o inc. IV, que determina a gratuidade ao ensino publico em
estabelecimentos oficiais. Dai surgirem os dois sistemas funcionais de ensino. O publico,
sustentado pelo Estado, e o privado aberto a iniciativa particular e sujeito ao cumprimento das
normas gerais de educagdo nacional e a avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (art. 209).
(Celso Ribeiro Bastos, 1988. v.§8, p.411)

Sao instituicdes de educacdo sem fins lucrativos todas aquelas entidades
que prestam servicos de ensino em qualquer grau e em qualquer drea do conhecimento
humano, com vistas a promover os fins elencados no artigo 205 da CF/1988, que nao
apresentem "superdvit" em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine o referido resultado, integralmente a manutencio e ao desenvolvimento dos seus

objetivos sociais.

A expressdo sem fins lucrativos quer dizer que a instituicdo imune nao pode

ser fonte de lucros para os seus s6cios ou instituidores.

Machado ensina:

Nao ter fins lucrativos ndo significa, de modo nenhum, ter receitas limitadas aos custos
operacionais. Elas na verdade podem e devem ter sobras financeiras, até para que possam
progredir, modernizando e ampliando suas instalagdes. O que ndo podem € distribuir lucros.
Sdo obrigadas a aplicar todas as suas disponibilidades na manutencdo dos seus objetivos
institucionais. (Hugo de Brito Machado,1998, p.121)

As instituicdes de ensino sem fins lucrativos sdo de relevancia social
porque fomentam a educagdo, requisito essencial para o desenvolvimento do Pais e para a

ampliagdo da cidadania.
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3.2 A imunidade tributaria das instituicoes educacionais e suas atividades econémicas

A imunidade tributdria da institui¢do educacional abrange somente os impostos
sobre o patrimdnio, rendas ou servigos deste tipo de instituicao, desde que relacionados com

as suas finalidades essenciais.

Ichihara ensina:

Nao s6 pelo fato de o art.150,VI,c,da CF/88 falar em ‘vedado (...) instituir impostos ...”, a
imunidade aqui prevista ndo se aplica aos tributos vinculados, isto é, taxas e contribuicio de
melhoria. Essa interpretacdo decorre da aplicacdo dos principios gerais de direito tributdrio,
consagrados no art. 177 do CTN, quando trata das isengdes, dizendo o seguinte: “Salvo
disposicdo de lei em contrdrio, a isengdo ndo é extensiva: ! — as taxas e as contribuicdes de
melhoria.’

Esse principio aplica-se a imunidade, ndo pelo rétulo taxas ou contribuicdo de
melhoria, mas pelo fato de essas espécies tributdrias, para sua cobranga, necessitarem
de uma atuagdo estatal, o que ndo ocorre com o imposto, pois, sendo ndo vinculado,
independe de qualquer atividade estatal. Qualquer atuacido do Estado é custeada com
recursos provenientes da comunidade em geral, e, por isso, mesmo a pretexto de
imunidade, de relevante interesse ou protecao de determinados valores, nio pode
beneficiar a entidade imune sem uma previsao expressa. (ICHIHARA, 2000, p.247).

A interpretacdo que se der a esta expressdo constitucional é que vai conduzir as
respostas a vdrias questdes, tais como: os rendimentos de uma aplicacdo financeira de uma
entidade educacional estdo imunes a incidéncia de imposto de renda? E os rendimentos de
imoveis alugados por entidades educacionais, estdo livres daquele imposto federal? Esses

imoveis estao imunes a incidéncia do IPTU, ou nao?

Existem duas grandes linhas de interpretagdo para a expressdo constitucional:
atividades essenciais. Uma linha entende que somente estariam imunes o patrimonio, renda ou
servicos diretamente relacionados com o objetivo da entidade, isto €, que estejam vinculados a
atividade protegida constitucionalmente da incidéncia de impostos, que, no caso em tela, é a

promocgao da educacao.
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Essa corrente apega-se a natureza da manifestacdo de capacidade contributiva
(renda, patrimdnio ou servigos) que estaria protegida pela imunidade constitucional. Nesse
sentido, os rendimentos de aplicacdo financeira e a renda de aluguéis de imoveis locados a
terceiros, efetuados por uma instituicdo de educacdo, ndo estariam livres da incidéncia de
Imposto de Renda na fonte, porque tal renda nao decorreu diretamente da prestacido dos
servicos educacionais, raziao de ser da regra imunizante. O mesmo se diga com relacdo ao

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre aqueles iméveis.

Uma outra corrente entende que a expressdo ‘“relacionados com as suas
finalidades essenciais” deva ser interpretada finalisticamente, de modo que a definicao
quanto a imunidade, ou ndo, de manifestacao de capacidade contributiva deve pautar-se nao

pela andlise da origem da receita, mas pela destinacao que é dada a mesma.

Nesse sentido, um rendimento estaria imune de tributacao sempre que for
destinado as finalidades essenciais da instituicdo, no caso, a prestacdo de servigos
educacionais, independentemente da origem do mesmo. Esta linha interpretativa nao se
apega a atividade-origem (rendimentos de aplicagdes financeiras, rendas de aluguéis, etc),
mas ao contexto de aplicacdo da respectiva receita. A dimensao teleoldgica supera a dimensao

estrutural do fato econdmico protegido da tributacao.

Com base nesse entendimento, o Supremo Tribunal Federal afastou, por
inconstitucionalidade, a pretensdo municipal de exigir IPTU sobre imével alugado por
entidade educacional, desde que a renda respectiva tenha sido destinada a suas finalidades
institucionais (promog¢dao da educagdo). Dentro da mesma linha de entendimento, os
rendimentos de aplicacdes financeiras, desde que destinados ao incremento das atividades

educacionais, também devem estar imunes a incidéncia de Imposto de Renda na fonte.

Auséncia de fins lucrativos, conforme licado de Roque Carraza, ndo implica

a prestacao gratuita de servigos, sendo esse também o entendimento pacifico do STF.
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Alids, conforme restou consignado, linhas atrds, pelo delineamento do
conceito de instituicio de educacdo, o fato de o servico prestado ser feito mediante
contraprestacao paga nao desnatura seu carater de institui¢do de ensino, como também o

carater de institui¢do de ensino sem fins lucrativos.

A auséncia dos fins lucrativos caracteriza-se, precipuamente, pelo fato
de a instituicdo utilizar os rendimentos obtidos em favor do fomento da prépria atividade
que desenvolve. Isso se reflete na proporcionalidade entre esse rendimento e a
qualidade dos servicos prestados. Como exemplo, a presenca de equipamentos
condizentes com a realidade financeira da instituicio e a remuneracao adequada de
seus funcionarios e dirigentes, de modo que ndo haja grandes distor¢des salariais, entre
as classes. E importante que se estabeleca proporcionalidade que deverd ser sempre
demonstrada pela instituicdo interessada em gozar da imunidade e, prudentemente,

apreciada pelo Juiz, caso seu pleito se transforme em pretensao resistida.

Nao se pode deixar que se instale concorréncia desleal ou privilégios na
exploracido das atividades econdmicas, entre as instituicdes de ensino imunes e as outras

empresas, no que tange ao fornecimento de servicos e produtos.

Beneficiar pela imunidade as atividades econdmicas, regidas por normas
aplicaveis a empreendimentos privados, é ensejar a dominacdo de mercados e a possivel
eliminacdo de concorréncia, por gerar precos e lucros ndo tributdveis. Este também é o
posicionamento dos tributaristas Ives Gandra da Silva Martins e Yoshiaki Ichihara, conforme

parte de textos constantes do Anexo L.
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3.3 Requisitos a serem preenchidos para o gozo da imunidade

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o fato de a entidade imune ndo estar
obrigada ao pagamento do imposto, mas ela ndo estd isenta de cumprir todas as obrigacdes
acessorias ou dever instrumental formal. O préoprio CTN, no art. 14, com as modificacdes
introduzidas pelo inciso I da Lei Complementar n 104 de 2001, estabelece o cumprimento dos

deveres instrumentais, como condi¢@o para o enquadramento como entidade imune.

Art. 14 - O disposto na alinea c¢ do inciso IV do art. 9° (trata da imunidade das instituicdes de
educagdo sem fins lucrativos) é subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

e inciso I com redagdo pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001

IT - aplicarem integralmente no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

III - manter escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplica¢do do beneficio.

Sendo assim, para ter direito a imunidade tributdria, a instituicao

educacional deve demonstrar:

a)que nao possui fins lucrativos;

b)que ndo distribui qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas,

a qualquer titulo;
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c)que aplica integralmente no Pais, seus recursos na manutencdo de seus

objetivos institucionais;

d)que mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos

de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

O cumprimento dos requisitos previstos nas alineas "b" a "d", acima
citados, devem ser provados através de documentos idoneos que retratem, efetiva e
fielmente, a movimentacao contabil e financeira da instituico. A escrituragao de suas
receitas e despesas tem que ser feita em livros revestidos de formalidades capazes de

assegurar sua exatidao.

Sendo assim, a imunidade das instituicoes educacionais é condicionada, ou
seja, para se obter o beneficio fiscal, as instituicoes tém que cumprir as obrigacoes
acessorias, como disciplina o art.14 do CTN, que se ndo forem totalmente observadas, a
autoridade competente (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) poderd suspender a

aplicacdo do beneficio.
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4 JURISPRUDENCIA

A doutrina e o Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a imunidade, prevista no
artigo 150,VI,’c”, da CF/88,convergem na interpretacdo de que ela alcanca as instituicdes de

educacgdo sem fins lucrativos e se aplica somente aos impostos.

O STF tem entendido que a auséncia de fins lucrativos ndo implica prestacao
gratuita de servicos. O fato de o servi¢o prestado ser feito mediante contraprestacdo, nao
desnatura seu cardter de institui¢do de ensino, como também o carater de instituicdo de ensino
sem fins lucrativos, desde que a instituicdo utilize os rendimentos obtidos em favor do
fomento da prépria atividade que desenvolve. Trata-se, como afirmado anteriormente, de uma
questdo de proporcionalidade, que deverd ser sempre demonstrada e provada pela instituicao

imune.

Com relacdo a expressdo constitucional “relacionados com suas finalidades
essenciais”, existem duas grandes correntes de interpretacdo. Uma corrente que entende que a
imunidade abrange somente o patrimdnio, renda ou servigos diretamente vinculados ao
objetivo da instituicdo. Para essa corrente os rendimentos de aplicagcdo financeira, as rendas
provenientes da locacdo de imoéveis a terceiros, estacionamento € outras ndo seriam

abrangidos pela imunidade.

A outra corrente entende que a interpretacdo da expressdo constitucional,
acima citada, deva ser interpretada finalisticamente, pois a abrangéncia da imunidade deve
pautar-se, ndo pela andlise das receitas, mas pela destinacdo que € dada as mesmas e, nesse
caso, os rendimentos de aplicagdes financeiras, rendas de aluguéis a terceiros etc., estariam

abrangidos pela imunidade,
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O STF vem dando a referida expressdo a interpretacdo mais extensiva,
chegando mesmo a decidir que as entidades educacionais sem fins lucrativos t€ém direito a
imunidade tributdria sobre qualquer patrimdnio, renda ou servigo relacionado, de forma
direta, a sua atividade essencial, mesmo que aluguem seus imdveis ou os mantenham

desocupados.

A doutrina, em sua grande parte, tem seguindo a posicdo do STF é o que

podemos ver nos dizeres de MACHADO:

A norma de isen¢do, sendo, como €, uma norma de exce¢do, deve ser interpretada literalmente
(CTN, art. 111). Entenda-se: a norma de isen¢do ndo comporta aplicacdo por analogia. Nao
pode, em principio, ter ampliado o seu alcance, pelo uso dos recursos da hermenéutica. Ja a
norma de imunidade, embora formalmente assemelhada a norma de isengdo, comporta todas
as ampliacdes necessarias a que a norma da Constituicio alcance sua finalidade. Em
outras palavras, enquanto na interpretaciio da norma de isen¢do deve predominar, em principio,
o elemento literal, na interpretacdo da norma de imunidade deve predominar, o elemento
teleologico ou finalistico, sem o que nao estar sendo assegurada a supremacia da
Constituicio.

Com efeito, sendo a Constituicio um plano fundamental da ag@o estatal, na interpretacio de
suas normas deve sempre prevalecer o finalismo. E como cada imunidade € instituida em face
de um principio que a Constitui¢do consagra como viga mestra do ordenamento juridico, é da
maxima importincia que se faca valer, que se faca efetivo, o principio que inspirou a
imunidade. Na interpretagdo das normas de imunidade, portanto, deve ser afastado o elemento
juridico formal, sempre que este esteja sendo obstdculo no caminho da realizagdo do principio
que justifica a norma imunizante.

Toda norma imunizante alberga o principio a ser preservado. Por isto mesmo € que estd na
Constituicio. E a relevincia do principio que justica seja a norma elevada ao plano
Constitucional. E ndo se justifica, por isto mesmo, qualquer interpretacio amesquinhadora do
principio fundamental albergado pela norma imunizante. (Machado — Livro Aspectos

fundamentais do ICMS - Artigo disponivel: http://
www.hugomachado.adv.br/artigos/artigos.html. Acesso em 20 junho de 2004 - (grifos
nossos)

Com isso, devido a subjetividade da interpretacdo desta expressao, as entidades
educacionais estdo podendo incluir, no ambito da imunidade, praticamente todo seu
patrimdnio, sua renda e seus servicos. Entende-se que, para o judicidrio, a norma
constitucional relativa as imunidades admite interpretacio ampla, de modo a cumprir os
principios e postulados nela contidos, devendo merecer, em sua aplicacdo, exegese

compreensiva e, até mesmo, extensiva.
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S CASO CONCRETO

5.1 Introducao

Como ja vimos, a imunidade é uma rentncia fiscal, e como tal deve ser
discutida a todo momento para que haja acompanhamento do desempenho de suas funcdes

estatutdrias, para se saber até que ponto ela estd sendo bem aproveitada pela sociedade.

Em face disso, faz-se necessario tirar um retrato da situac@o das instituicdes
educacionais, tomando por base um caso concreto que, acredito, representa uma situacao, nao
muito rara, da utilizacdo fatica da rentdncia fiscal, dada em fun¢do da necessidade do Estado

em cumprir um dos principios constitucionais, que € educar.

O caso ora analisado € referente a uma institui¢do educacional qualificada em
seus Estatutos como uma associacao civil sem fins lucrativos e que tem por finalidade criar,
congregar, dirigir e manter instituicoes que visem a beneficéncia, a assisténcia social, a
promocdo humana, através da educag@o, do ensino e da cultura. Tal institui¢do solicitou a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PBH - o reconhecimento de imunidade tributaria.

Foi indeferido o seu pedido.

Inconformada, a instituicdo apresenta pedido de revisao do referido despacho,
instaurando, assim, o contencioso administrativo, através do processo tributdrio
administrativo — PTA — n° 01.043.477.01.05, objeto de nossa andlise, ja julgado

administrativamente e inscrito em Divida Ativa, o que o torna documento publico.
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5.2 Apresentacao, analise e interpretaciao dos dados

5.2.1 Apresentacdo

Basicamente, os argumentos apresentados pela instituicao educacional foram

0s seguintes:

®  que a instituicdo € de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos;

® que, em parecer lavrado nos autos, o Auditor Fiscal opinou pelo
indeferimento do pedido, alegando que a instituicdo ndo preencheria todos os requisitos
elencados pelo legislador para usufruir da imunidade, especialmente quanto ao cumprimento

do artigo 14 do CTN;

® que, em momento algum, a instituicdo deixou de preencher os requisitos
necessarios para o gozo da imunidade, bem como nunca agiu de forma contrdria aos seus

Estatutos;

®  que, ao investir o superdvit de suas atividades, a instituicdo nao deixa de
ser alcancada pela imunidade tributdria, j& que o resultado de todos os investimentos sera
sempre aplicado na instituicdo. Mesmo porque ndo haveria outro destino para o capital
acumulado, pois como determina a lei e o seu estatuto, nenhuma renda € distribuida a s6cios

ou enviada ao exterior;
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e que os imodveis destinados a locacdo, as aplicacdes financeiras como
RDB, CDB, ouro, acdes e até mesmo mineragdo e exportacdo sao investimentos em que O

superdvit acabard sendo revertido nos objetivos filantrépicos da institui¢do;

® que a diminuicdo do percentual de aplicacdo na educagdo que ocorreu nos
periodos anteriores a 2000 foi devido ao fato de que o INSS passou a entender que uma série
de bolsas, distribuidas a seus professores, nao poderiam ser consideradas como atividade
filantrépica de cunho social, porque ndo beneficiariam outras pessoas carentes, mas apenas

uma quantidade limitada de pessoas;

o  assim, a distribui¢do de bolsas de ensino sofreu e vem sofrendo grande

restri¢do, refletindo na redugdo do percentual investido em gratuidade;

o contudo o fornecimento de bolsas de ensino nao € a inica forma de auxilio

prestada pela Institui¢do a populagdo carente;

o as proprias doagdes a outras entidades sociais sem fins lucrativos e

entidades religiosas s@o exemplo claro do emprego de capital em obras assistenciais.

Finaliza suas argumentagdes afirmando que ndo pode prevalecer o
entendimento da PBH, pois, em momento algum, a instituicio deixou de preencher os
requisitos necessarios para o gozo da imunidade, bem como nunca agiu de forma contraria aos

seus Estatutos.

O fisco municipal, tendo em vista os documentos acostados nos autos, se
pronunciou no processo, se posicionando pelo seu indeferimento, sob as seguintes

argumentacoes:
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® que, durante o periodo de 1.995 a 2.000, a Instituicdo vem destinando seus
recursos para atividades que nada t€m em comum com seus objetivos estatutarios, dentre elas:
aplicacdes financeiras como RDB, CDB, ouro, acdes e, até mesmo, mineracao e exportacao e

que o lucro seria a primeira e principal pretensdo da institui¢cado;

e que as aplicacOes de rendas em outras institui¢des sdo consideradas como

atividades lucrativas;

® que a instituicdio comprovou que parte de um imével localizado no
municipio de Silvania/Goids € usada como instituicdo de educagd@o e que o ensino ndo é
totalmente gratuito, j4 que estd prevista a cobranga de 11 parcelas mensais, referentes a taxa

de contribui¢do comunitdria, para a manutencao da escola.

. que a instituicdo tem varias fazendas, agro-pecudrias, além da finalidade

de mineracao;

e que no periodo de 1.995 a 2.000, apesar da instituicdo apurar superavit, o
montante empregado no ensino gratuito diminuiu de 11,26%, incidente sobre a receita de

mensalidades, para 2,86% da referida receita, no ano de 2.000.

e que as limitagdes que existiam no Estatuto sobre o montante a ser
investido em educagdo, foram eliminadas por intermédio de modificacdes realizadas no
mesmo, deixando a institui¢do livre para investir os seus superdvits, sendo este mais um

elemento que confere a institui¢do caracteristica empresarial, afastando-a do perfil das

entidades sem fins lucrativos; e
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® que a instituicdo tem aproximadamente 400 (quatrocentos) imodveis
alugados (salas, lojas, vagas de garagem etc.), o que, no minimo, lhe confere caracteristicas de

uma administradora de imoéveis.

A decisdo da primeira instancia administrativa foi pelo indeferimento do

pedido, sob as seguintes argumentacdes:

O que podemos perceber aqui, é que € tdo grande o volume de investimentos da requerente fora
das atividades educacionais, que ela se viu obrigada a promover uma alteracio estatutdria, de
maneira a suprimir de seus Estatutos as limitacdes de valores a serem investidos fora da
educacdo, passando dessa forma a agir como uma empresa qualquer, com finalidade lucrativa;

N

Com relacdo as diversas doacdes feitas a entidades religiosas, fartamente mencionadas nos
autos, a requerente, mesmo apoés ser intimada a fazé-lo, nio comprovou a efetiva destinacdo
dada aos recursos doados. Tais situacdes caracterizam flagrante infringéncia ao artigo 14 do
CTN, na medida em que configuram o desvio de recursos da entidade;

As atividades exercidas pela recorrente, fartamente mencionadas nos autos, desviam a mesma
de suas finalidades essenciais, caracterizando-a como empresa de natureza comercial,
explorando atividade altamente lucrativa, que apenas aplica parte de seus recursos em
educagdo e assisténcia social. (Junta de Julgamento Fiscal, processo n.° 01.043.477/01-05, 23/
08/2.002)

Em voto complementar, a Presidenta da Junta de Julgamentos Fiscais - JIFIFA

acompanha o relator e acrescenta que:

Em todo o periodo objeto da verificacdo fiscal, houve inobservancia dos requisitos previstos
no artigo 14 do CTN, porquanto restou sobejamente comprovado nos autos que a requerente
ndo aplica integralmente os seus recursos na manutencdo de seus objetivos institucionais e
também distribui parte se suas rendas a terceiros sem qualquer comprovagdo de que as doagdes
destinavam-se a educag@o ou assisténcia social, inobstante tenha sido instado a fazé-lo. (Junta
de Julgamento Fiscal, processo n.° : 01.043.477/01-05, 23 de agosto de 2.002).

A decisao da segunda instincia administrativa votou, também, pelo
indeferimento do pedido, baseando-se no fato de que o Municipio vem agindo corretamente,

ao negar o beneficio fiscal para a institui¢do, uma vez que o reconhecimento de imunidade €
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vinculado ao cumprimento dos requisitos determinados pelo artigo 14 do CTN e que por

vdrias situagdes os mesmos ndo cumpridos.

Encerrando o contencioso administrativo foi publicado o acérddao 6911 da 1°

camara, a seguir:

EMENTA

IMUNIDADE TRIBUTARIA - INAPLICABILIDADE A ENTIDADES
QUE NAO SE CARACTERIZAM COMO GENUINAS E LEGITIMAS
‘INSTITUICOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL’ -
PREDOMINANCIA DE APLICACAO DE RECURSOS EM
ATIVIDADES DE CARATER EMPRESARIAL, ESTRANHAS AOS
OBJETIVOS INSTITUCIONAIS DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
FRUICAO DA BENESSE CONSTITUCIONAL - INAPLICABILIDADE
DA IMUNIDADE CONTIDA NO ARTIGO 150, VI, “C”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - CONFIRMACAO DA DECISAO ‘A
QUO’ — A primeira e basilar regra constitucional para a inequivoca
aplicabilidade da vedagdo tributdria, consignada na alinea “c” do inciso VI do
artigo 150 da vigente Constituicdo Federal, impde que a imunidade alcanca
exclusivamente as entidades que primeiramente se constituam e se
caracterizem juridica e genuinamente como “instituicdo de educacdo e
assisténcia social”, sem fins lucrativos, atendidos, ainda, os requisitos da Lei,

“in casu” o artigo 14 do CTN.

— Restando sobejamente provado que a Recorrente ndo se dedica com
supremacia e predomindncia a atividade institucional de educagdo e de

assisténcia social, condi¢do sine qua non para a fruicao da benesse prevista na
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alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da vigente Constituicdo Federal, antes,
pelo contrdrio, porque comprovado inequivocamente estd a aplicacdo de
recursos na realizacdo em primazia de atividades tipicamente empresariais de
cardter privado e com finalidades lucrativas, estranhas, pois, aos seus objetivos
institucionais, indiscutivel tornou-se a sua ndo caracterizacdo como legitima e
genuina ‘instituicdo de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,’

pelo que inaplicavel ‘in casu’ a imunidade pretendida.

- De igual modo, por estar cabalmente comprovado e demostrado o ndo
cumprimento também dos requisitos legais do artigo 14 do CTN,
especificamente daqueles previstos em seus incisos I e II, conforme atesta a
robusta documentacdo acostada aos autos, mister a confirmacao na integra da

decisdo ‘a quo’ por seus proprios e juridicos fundamentos.

5.2.2 Andlise e interpretacao dos dados

A imunidade € uma vedagdo, uma negativa, uma inibi¢@o para o exercicio da

competéncia tributdria, € uma limitacao constitucional.

Todavia, o acesso ao gozo das imunidades é condicionado a observancia dos
requisitos da lei, cabendo notar, neste particular, o disposto no art. 14 da Lei 5 172 de 1966
(CTN) com as modificac¢des introduzidas pela Lei Complementar 104 de 2001, e que ndo estao
impedidas de exercer atividades econdmicas das quais, até mesmo, venha resultar lucro. O
importante € que essas atividades sejam exploradas como meio para manuteng¢do das
institui¢des, assegurando-lhes a subsisténcia e garantindo o custeio e gratuidade dos servicos

que institucionalmente prestem a comunidade.
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No caso em tela, ha situagdes que afastam a Instituicdo do beneficio por ela
reclamado. Sao eles, os requisitos previstos, no ja mencionado art. 14 do CTN, que conforme
sobejamente demonstrado no PTA, ndo foram observados pela instituicdo. Entre as situagdes

encontradas destacam-se:

e acomposi¢do do patrimdnio da institui¢do nos exercicios de 1995 a 1999,
apresenta relevante soma de investimentos em atividades diversas, que ndo constituem as
finalidades essenciais da institui¢do, isto €, sdo investimentos em ouro, aluguel de imdveis,

titulos e valores mobilidrios, participagdes em outras empresas privadas;

e a0 longo do periodo analisado, a institui¢io vem aplicando em diversas
areas fora das atividades educacionais, tendo inclusive diminuido o percentual de gratuidade

que beneficia alunos pobres, passando de 11,26% em 1995 para 2,86% em 2000.

e  as aplicagdes em ouro, acgdes, turismo, aplicagdes financeiras, compra de
imoveis destinados a locacdo, aquisi¢des de fazendas, participagdo em outros negocios e
empresas, ao longo dos anos, foram mantidas e acrescidas e, se comparados os valores de
1994 com os dos dias atuais, verifica-se a acréscimo de 100% de lucro e gratuidade que,
na época da criacdo da Instituicdo, representava o total do superdvit, ao longo do tempo,

veio sendo reduzida;

e doagdo do valor de R$10 000,00 (dez mil reais) e de uma sala a uma
Fundagdo, que funciona nos moldes de uma empresa com finalidade lucrativa, explorando
atividades graficas e servigos de agéncia de turismo, dentre as quais: emissdo de bilhetes
aéreos; pacotes turisticos; cruzeiros maritimos; seguro viagem; reserva de hotel e locagdo
de veiculos receptivos, além de fazer propaganda em folheto constando ser uma empresa

como qualquer outra, atuando em drea diversa da educacdo ou da assisténcia social;
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e nas atividades de mineracdo e exportagdo desenvolvidas por uma empresa
coligada da qual a Instituicao detém 98% (noventa e oito por cento) do capital, totalizando um

valor de R$5.689.174,97, sendo as atividades desta empresa:

a) compra, venda, locag¢do, arrendamento, e outras formas legais de alienagao

de imdveis novos ou usados;

b) exploragdo da industria da construcao civil, sob todas as suas formas;

c¢) exploracdo da industria da mineracao, inclusive pesquisa, lavra, distribui¢ao

e comércio, sob as formas legais permitidas;

d) importacdo e exportacdo na forma legal, sendo estas também uma &area

diversa da educagdo ou da assisténcia social;

e ressalta-se que o estatuto dessa empresa, prevé, em sintese que, do
resultado obtido, serdo distribuidos no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do lucro
liquido aos acionistas a titulo de dividendos, deixando claro que a institui¢do ndo investe

seus recursos apenas em entidades assistenciais e educacionais;

e apurou-se que uma importincia equivalente a US$5.000.000,00 seria
investida fora dos objetivos institucionais, 25% em agdes e 25% em imdveis e que houve
diversas doacOes volumosas feitas a entidades religiosas sem a comprovacdo da efetiva

destinacdo dada aos recursos doados;
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e houve significativa redu¢do do montante investido em educagdo, no
decorrer do periodo analisado, devidamente comprovada no PTA, sendo que a quantia de R$
34.172.000,00 (trinta e quatro milhdes e cento e setenta e dois reais) foi aplicada fora da area
de educacgdo. Por isso, o estatuto foi alterado e ndo constam mais artigos que limitam o

montante a ser investido fora da educacao.

A evolucgdo dessa aplicacao foi: em 1 995 o valor da aplicac¢ao de recursos fora
da area de educacdo era de R$23 268 187,17 e no ano de 2 001 alcangcou R$40 737 000,00,
quase dobrando o valor do investimento especulativo. E de se concluir que, nos tltimos seis
anos, o aumento no valor de R$17 000 000,00 desses investimentos comprova que as receitas
provenientes dos aluguéis, das fazendas, das exportacdes, das mineragdo e dos rendimentos
financeiros nao foram aplicadas totalmente nas finalidades essenciais da institui¢do, pois,
conforme ja foi dito e amplamente comprovado no PTA, ocorreu uma diminui¢do de

aplicacdo de recursos voltados para a educagao;

e com alocagdo de bens imdveis a institui¢ao tem uma receita equivalente a

mais de 50% (cinqiienta por cento) da sua receita operacional;

z

® ndo menos estranho é o fato da Instituicdo investir em fazendas para
criacdo de gado e em atividades de explora¢do mineral, importacdo e exportacdo, fazendo-as

constar de seu acervo patrimonial;

e ¢ tdo grande o volume de investimentos da institui¢ao fora das atividades
educacionais, sendo tdo lucrativos que ela se viu obrigada a promover uma alteracdo
estatutdria, de maneira a suprimir de seus estatutos as limitacdes de valores a serem investidos
fora da educacdo, passando, dessa forma, a agir como uma empresa qualquer, com finalidade

lucrativa;
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® a institui¢do tenta justificar a diminui¢do da gratuidade a ndo aceitacdo
pelo INSS, como sendo de assisténcia social as bolsas oferecidas aos filhos de professores da

entidade.

— a ndo aceitacdo de tal fato, ndo implica em proibi¢do, o que se exige é que

haja a incidéncia da contribui¢do sobre essas bolsas, por tratar-se de salario indireto.

—em face de disso, ela achou mais facil cortar as bolsas de estudos ao invés de

arcar com a contribui¢do previdencidria.

Ao contrdrio das verdadeiras instituicdes de educacao e/ou de assisténcia social
que reinvestem a totalidade de seus superdvits em seus objetivos essenciais, ampliando as
atividades educacionais e assistenciais, aumentando o nimero de bolsas de estudos a alunos
carentes etc., atuando com claros objetivos econdmicos, 0 que se apura é que a institui¢ao
vem se distanciando de seus objetivos estatutdrios iniciais (educacionais e assistenciais). Vem
investindo seus superdvits nas mais variadas atividades, totalmente diversas para as quais foi
criada. Além do mais, houve distribui¢do de parte de suas rendas a terceiros sem a devida

comprovacao de sua destinacdo.

e Como admitir que uma entidade de educacdo e assisténcia social venha
realizar atividades, cuja natureza precipua € a visdo lucrativa, ainda mais quanto esses lucros
ndo sio integralmente aplicados na manutencdo de seus objetivos institucionais? E bem
verdade que, em nenhum momento, a legislacdo veda que de tal instituicdo obtenha lucro;
todavia € preciso que elas sejam, primordialmente, instituicdo acima e fora de qualquer
espirito de lucro; Nos documentos contdbeis da institui¢do, apura-se que os desembolsos

destinados a filantropia foram irrisérios e as doagdes caracterizam transferéncia de

patrimdnio, vedadas pelo inciso I do art. 14 do CTN.
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Embora o estatuto da Instituicdo contenha previsdo de que sua renda serd
destinada a obras sociais e filantrépicas, verifica-se que a situagdo fatica ndo comprova sua
pretensdo. A aplicacdo integral da renda liquida de cada exercicio nas finalidades essenciais e
a finalidade ndo lucrativa ndo passa de uma previsao estatutdria, ou seja, “ndo sai do papel”,
pois, na realidade, a instituicdo continuou destinando grande parte de seus recursos a

atividades especulativas, unicamente com o objetivo de lucro. O legislador quis beneficiar

com a imunidade as instituicdes que fazem o papel do Estado naquilo que seria sua atribuicio

especifica na realizacdo de servicos e atividades de utilidade publica e de beneficio social,

com caréter filantrépico e benemerente, essenciais e inerentes a tal instituicao.

No entanto, ndo poderiam os recursos destinados as bolsas de estudos, dadas
aos filhos de seus professores, serem direcionados para a sociedade carente, tornando-se,

assim, mais um incremento de investimento na area educacional? Por que ndo foi feito?

Porque, certamente, a entidade tinha como prioridade fazer investimentos

especulativos.

Adotando esses procedimentos, apurou-se que, ao longo dos anos, a institui¢ao
vem se distanciando de seus objetivos estatutdrios. Investe seus superdvits em atividades
totalmente diversas daquelas para as quais foi criada, com claros objetivos de obtengdo de
lucros. Ao invés de vender sua marca e fazer tantas aplicagcdes, conforme relato, teria como
compromisso a ampliacdo de sua atividade educacional, através da abertura de novos
estabelecimentos de ensino e incremento de distribuicdo de bolsas de estudos a alunos

carentes da sociedade.

A institui¢do ndo cumpre suas principais finalidades estatutdrias que € ajudar,
de forma desinteressada e paralelamente com o Estado, sua fun¢do de educar, explorando

assim um bem comum, um bem de todos. Por esse motivo, o interesse coletivo tem que
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prevalecer sobre o privado, principalmente, atendendo as necessidades dos menos

favorecidos.

A imunidade ndo pode servir de manto para contemplar privilégios a grupos

especificos, nem mesmo os de confissdo religiosa, como € o caso sob andlise.

As nitidas finalidades econdmicas visando a lucro, demonstradas ao longo do
processo e as altas somas de dinheiro envolvidas levam a questionamentos sobre a forma de
avaliacdo dos fins e as efetivas inten¢des das instituicdes imunes, do tipo da analisada, que

somente no papel ndo visam a lucro. A imunidade nao pode ser um privilégio.

O Brasil precisa, sim, das instituicdes de ensino sem fins lucrativos, mas
apenas daquelas que exercam suas atividades de ensino, produtivo e inovador, reforcando a
educagdo para o exercicio da cidadania. Isso poderd promover a igualdade social e a qualidade

de seu produto deverad ser mensurada pela relevancia social de sua acdo.

“Infelizmente, a filantropia estd se tornando um meio de enriquecimento das
instituicdes, através de registros contdbeis manipulados de acordo com suas necessidades,
para obter beneficios fiscais ou para fugir de obrigacdes impostas pelo Estado.” Fato muito
bem colocado por Evandro Eboli, em artigo publicado no Jornal O Globo em 07 de junho

2004 (Anexo II).

O caso estudado, infelizmente, ndo € unico, ele € apenas uma amostragem do
que vem acontecendo no Pais, como podemos ver nos artigos, Josias de Souza, diretor da
sucursal de Brasilia da Folha de Sao Paulo, dos dias 02/12/2001 e 21/04/2002, Anexos 11l e

IV, respectivamente.
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6 CONCLUSAO

Diante do objeto de estudo aqui apresentado, infere-se que a matéria € bastante
controvertida tanto na doutrina quanto em jurisprudéncia, vez que lida com conceitos de
ramos do Direito Constitucional e Tributirio aplicados em casos de elevados interesses,

tendo, ainda sua influéncia no ambito econdomico e social

O constituinte de 1946 nao poderia prever que medidas baixadas com a melhor
das intenc¢des seriam utilizadas, anos mais tarde, para promover a evasao fiscal, abrigando-se
a sombra da Constituicdo uma série de contribuintes que nem de longe poderiam pleitear os

beneficios da imunidade, como no caso analisado no tépico anterior.

H4 verdadeiras empresas que se colocam na situagdo de imunes. Nao recolhem
aos cofres publicos os impostos devidos e, quando hd uma revisdo fiscal para se verificar a
concessao do beneficio, apura-se que elas ndo se enquadram no caso tipificado pela
legislagdo. Faltam os requisitos para tal reconhecimento, por exercerem atividades que lhe

ddo caréter notadamente empresarial.

Entendo que a expressdo “rendas relacionadas as finalidades essenciais”, contida
no § 4° do art. 150 da C.F., deva ser interpretada no sentido de que estardo abrangidas pela
imunidade as entradas de recursos vinculadas as atividades estatutariamente definidas como
relevantes a existéncia da instituicdo. Ndo se enquadram nessa abrangéncia 0s recursos
provenientes de quaisquer atividades que possam implicar agressdo ao principio da livre

concorréncia.

Além da ineficécia dos critérios adotados para a concessdo da imunidade nota-
se, nas decisOes judiciais, que os juizes simplesmente ignoram a limitagdo imposta pelo § 4°

do inciso VI do art. 150 da CF/88, que visa justamente a impedir que a instituicdo imune faca
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incursdo no comércio, fugindo de suas finalidades essenciais e precipuas, quando optam pela
interpretacdo finalistica. N@o se preocupam, todavia, com a exigéncia e comprovagdo de que
todas as rendas obtidas com as atividades alheias as estatutdrias sao realmente aplicadas na

manutencao dos objetivos da instituigao.

Considero “imoralidade” a interpretacdo genérica e extensiva dada pelo
judicidrio a imunidade e tanto este quanto o Estado, carente de recursos para atuagdo social,
tém que atentar para o fato de que existe uma verdadeira inddstria do ensino particular no
Brasil. Hoje em dia é, um dos principais fatores de ascensdo social e, nas instituicdes

particulares mais valorizadas, ¢ vedado o acesso da populagdo mais carente por critérios,

principalmente, sécio-econdmicos.

Caso permaneca o entendimento de que todas as rendas recebidas pelas
instituicdes educacionais estdo imunes, desde que destinadas ou aplicadas na concessdao das
atividades estatutdrias, ficaria sem qualquer sentido a existéncia dos §§2° 3° e 4°, do art. 150
da CF/88, pois ndo ha que se falar em finalidades essenciais. A lei, salvo por distor¢ao, nao

emprega palavras inuteis.

Basta dizer que por causa destas decisOes singulares e protetoras é que estas
entidades estdo a crescer patrimonialmente, danosa ao interesse publico beneficiadas
fiscalmente com a exclusdo da sua contribuicio ao funcionamento da maquina publica.
Inclusive estas sdo as maiores concorrentes das escolas e até de outros segmentos
assumidamente privados. O pardmetro constitucional para definicdo de finalidade essencial,
que em ultima andlise define a concessao da imunidade, ndo é econdémico ou técnico, mas

politico.

Observando-se a situacdo atual do Brasil, onde se discute reforma tributéria e o
fim de privilégios tributdrios para fortalecer a economia, a contribuicdo efetiva das
institui¢des educacionais imunes para a manuten¢do do Estado deve, no minimo, ser

considerada pelos nossos dignos legisladores. E que as instituicdes imunes estdo cada vez
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mais com espirito grupal e corporativista. Amealham fortunas, constroem prédios € compram
fazendas e agdes de opulentas empresas. Beneficiam-se da imunidade, que as protege da

incidéncia dos impostos, ferindo, assim, o principio isondmico.

A maioria das distor¢des ocorre, inclusive, por falta, ineficiéncia,
incompeténcia dos agentes fiscalizadores ou por falta de interesse politico em apurar, até as
ultimas conseqiiéncias, as eventuais distor¢des, o descumprimento das obrigacdes acessorias,

especialmente sobre o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 14 do CTN.

Concordo com DERZI, em uma de suas notas a obra de BALEEIRO:

Vé-se que € bastante justificdvel o temor de que, por meio de fraudes e simulagdes, a
imunidade se expanda para alcancar, na pratica, atividades desenvolvidas por motivos
econdmicos e interesses privados.

Ap6s a Constituicdo de 1988, nem mesmo os partidos politicos t€m personalidade juridica de
direito publico, mas adquirem personalidade ‘na forma da lei civil® (art. 17, § 2°). Cabe exigir
que partidos politicos, sindicatos ,institui¢des de educagdo e de assisténcia social cumpram a
Constituicdo, a lei e que seus estatutos estejam adequados ao desempenho daquelas atividades
essenciais que gozam da imunidade.

Compete a Administracdo Fazendaria fiscalizar a auséncia de capacidade econdmica, de fins
lucrativos e de aplicacdio de renda no exterior das institui¢des de educagdo e de assisténcia
social, razdo pela qual ndo € suficiente verificar apenas a ‘ndo-distribuicéio de lucros’ durante a
vida da associa¢do ou da sociedade civil por meio do exame de seus livros e de balanco.
(MISABEL DERZI, 1997, p.318/319).

Existe grande necessidade de se fiscalizar melhor e com mais eficiéncia as
institui¢des educacionais, sobretudo as de cunho assistencial. Estima-se que mais da metade
das institui¢des consideradas imunes ndo passem de meras institui¢des privadas, voltadas para
os interesses proprios e que se valem das decisdes elésticas e benevolentes que lhes tém dado

o poder judicidrio.
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Nessa linha de raciocinio, a Procuradora Municipal de Sao Paulo Mircia
Heloisa P.S. Buccolo, aponta as distor¢cdes das imunidades tributdrias nessas instituicoes, a

saber:

Primeiramente, temos que com ralacio as instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sabidamente, o legislador constituinte, entendeu que deveriam tais entidades ficarem
submetidas para gozo da imunidade, a observancia de certos requisitos exigidos pela legislacdo
ordindria.

Tomou este cuidado, a fim de prevenir a eventual ocorréncia de ‘desvios ou acidentes de
percurso’, que poderiam comprometer a finalidade filantrépica ou educativa, razdo mesma da
existéncia de tais institui¢des.

No entanto, infelizmente, apesar dos requisitos expressamente exigidos pelo artigo 14 do CTN,
e da preocupagdo da preservacdo dos fins educacionais e sociais das entidades em questdo, o
que se deu foi o alargamento, das suas atividades, extrapolando as suas préprias finalidades e,
muitas vezes, transformando-se em verdadeiras empresas. (Imunidade tributdria vinte anos

depois — as distor¢des e a oportunidade de corrigi-las (1986, p.20).

Que se dé imunidade para as instituicdes verdadeiramente desprendidas da
ganancia de lucros e que se dedicam a substituir o Estado em suas funcdes sociais, acho
correto e necessario. E inconcebivel, todavia, dar guarida a verdadeiras e grandes empresas
que, ao contrdrio de outras menores, concorrem com o mercado em condi¢des mais
satisfatorias. Além de pouco contribuirem para o Estado, colocam em tltimo lugar as
aspiracdoes de uma sociedade, que vem contribuindo, obrigatoriamente, por intermédio da
desonera¢cdo de impostos, para o enriquecimento individual em detrimento do coletivo. Tais
instituicdes, verdadeiras empresas, ndo podem ter a totalidade de suas atividades alcancadas
pelos beneficios da imunidade, sob o risco de se criarem privilégios econdmicos, propiciando-
se, com isso, a eliminacdo da livre concorréncia. E necessdrio que sejam estudadas e
analisadas, minuciosamente. Assim fazendo, talvez possa haver mudancas no processo de

desenvolvimento e lucros dessas institui¢des, para que se faca justica neste Pais e se preserve

a esséncia do espirito da Constituigao.

Nao € s6 no ambito municipal, como no caso analisado no item 5, que se
verifica o distanciamento dos objetivos estatutdrios das institui¢des filantrépicas. Em 2001, a
Receita Federal iniciou um trabalho de verificacdo contdbil, com 200 entidades,

aproximadamente. Apés a conclusdo em 40 entidades chegou-se a uma rede de atos ilegais
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que levaram a cifra de R$ 420 milhdes em autuacdes e que pode, ainda, no decorrer do
trabalho, atingir a R$ 800 milhdes. Infelizmente, as institui¢des de ensino lideram a lista de

autuagdes, seguidas dos hospitais beneficentes.

Para tanto, se o Estado realmente estd interessado em educar, deverd propor ao
legislativo e mesmo a seus departamentos de fiscalizacdo modificacdes profundas nos
critérios atualmente utilizados, pois, como vimos, sao ineficazes e de dificil controle. S6 tém
contribuido para o enriquecimento das institui¢des ‘formalmente imunes’, como vastamente
demonstrado no caso concreto ,analisado no item anterior, € nos artigos constantes nos

Anexos II, Il e IV.

A concessdo da imunidade tributdria tem levado a constituicio de pequenos
impérios, como no caso estudado, que dominam a chamada industria do ensino, muitas vezes
com desempenho inferior ao das escolas publicas. Nao tém interesse em investir na melhoria

da qualidade do ensino. Somente no papel ndo aparece a preocupag¢do com o lucro.

Para que ndo haja continuidade do enriquecimento de grupos com 0s recursos
preciosos do setor publico, o Programa Universidade para todos (PROUNI) — seria um bom
substituto para a imunidade tributdria, pois ele nao beneficiaria somente as entidades sem fins
lucrativos, mas todos os empresarios que se propdem a cumprir, paralelamente com o Estado,
a sua fungao de educar. Haveria ampliacdo do ensino com a compatibiliza¢do da ociosidade

que existe nas instituicdes privadas e a demanda existente no Pais.

Ao Estado cabe a fiscalizacdo da concessdo de bolsas que deverdao ser
concedidas, obrigatoriamente, por turnos e cursos, com transparéncia e balan¢o das mesmas,
para que ndo ocorra a tendéncia de destind-las aos cursos e hordrios menos concorridos. E
preciso haver contrapartida social e mecanismo do Estado e da sociedade, para que se

fiscalize a qualidade dos cursos e se afira o destino dos beneficios fiscais que os empresarios
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recebem; se estdo, ou ndo, voltando para a coletividade, sob a forma de expansio da educagdo

e da cidadania.

Ha necessidade de que o intérprete fique atento para ndo estender o beneficio
fiscal as institui¢des do tipo da que foi estudada, que, em um quadro de amplas necessidades
sociais como o apresentado no Brasil, “desviou” altas somas em dinheiro de suas finalidades
assistenciais para o campo especulativo inclusive o investimento imobilidrio (verdadeira

latifundidria urbana), fugindo do social para o privado.

Sem me tornar repetitiva, seria mais justo se os legisladores optassem pela
supressdo da imunidade tributdria concedida as instituicdes educacionais, prevista no artigo
150, VI, "c¢", da CF/1988, substituindo-a por distribuicdo bolsas de estudos a carentes,

conforme normas expedidas pelo Congresso Nacional, nos moldes do PROUNI.

Caso permaneca a concessao da imunidade no marco legal atual, que haja pelo
menos uma mudanga do Artigo 14 do CTN, de forma a prever avaliacdo periddica do
cumprimento dos objetivos sociais. Que se condicione o beneficio tributdrio a contrapartida
efetiva do auxilio a acdo do Estado em sua funcio de educar. Que se restrinja a imunidade aos
impostos sobre o patrimOnio, excluindo da sua abrangéncia a tributacdo sobre a renda e
servicos. Que se exclua do rol de beneficidrios da referida imunidade as instituicdes imunes

que participarem do capital societdrio de empresas privadas.

Este tema € de extrema importancia na atualidade, inclusive o proprio Ministro
da Educacdo, Tarso Genro, debatendo sobre a forma mais adequada de se transformar o

beneficio fiscal em real ampliacdo das possibilidades da educacado (anexo E).
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Este trabalho, inspirado por nossa vivéncia na andlise do caso concreto, €
apenas uma modesta contribui¢do e espero que a sociedade brasileira avance no debate para
que haja ampliacdo da justica social e o verdadeiro respeito ao espirito da nossa Constitui¢ao

Federal..
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ANEXO A
POSICIONAMENTOS SOBRE A TRIBUTACAO DAS ATIVIDADES
EXERCIDAS PELAS INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

REGIDAS PELO DIREITO PRIVADO
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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Parece-me que o § 4° elimina as duvidas sobre as atividades econOmicas de
entidades imunes, que ndo gozam de tal beneficio sempre que seus concorrentes

estejam sujeitos a imposi¢ao tributdria.

O pardgrafo anterior cuidava das mesmas restricdes em relacdo a iniciativa
econdmica publica no concernente a exploracio de atividades remuneradas

por preco publico ou privado.

A excecdo que nao beneficia o Estado, a nitidez, teria que ser estendida a

iniciativa privada, afim de que concorréncia desleal nio se criasse.

A redacdo, todavia, mantém reticéncias indesejiveis.

De rigor, qualquer das entidades imunes que explore variado tipo de atividade
econOmica, apenas o faz objetivando obter recursos para suas atividades

essenciais.

O discurso do pardgrafo anterior € mais incisivo, contundente e juridico. O regime
juridico do servico prestado € aquele que oferta, ou ndo, imunidade a entidade
beneficente. A preocupacio de nao permitir concorréncia desleal ou privilégios
na exploraciao das atividades economicas levou o constituinte a veicular um
discurso mais claro e preciso no concernente aos proprios poderes tributantes ou

sua administragdo autdrquica e empresarial.
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O § 4° todavia, ao falar em atividades relacionadas, podera ensejar a
interpretacao de que todas elas sao relacionadas, na medida em que

destinadas a obter receitas para a consecucao das atividades essenciais.

Como na antiga ordem, considero nao ser esta a interpretacio melhor na
medida em que poderia ensejar concorréncia desleal proibida pelo art. 173, §

4°, da Lei Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente apenas ao

setor privado, ndo houvesse a barreira e ela teria condicoes de dominar

mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios,

na medida em que adotasse idénticos precos de concorréncia, mas livre de

impostos.

Ora, o texto constitucional atual objetivou, na minha opinido, eliminar,
definitivamente, tal possibilidade, sendo que a juncdo do principio estatuido nos
arts. 173, § 4°, e 150, § 4°, impde a exegese de que as atividades, mesmo que
relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das entidades imunes
enunciadas nos incs. b e ¢ do art. 150, VI, se forem idénticas ou analogas as de

outras empresas privadas, nao gozariam da prote¢ao imunitoria.

Exemplificando: Uma entidade imune tem um imével e o aluga. Tal locac@o ndo
constitui atividade econdmica desrelacionada de seu objetivo nem fere o mercado
ou representa uma concorréncia desleal. Tal locacdo do imdvel ndo atrai, pois, a
incidéncia do IPTU, ou goza a entidade de imunidade para ndo pagar imposto de

renda.
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A mesma entidade, todavia, para obter recursos para suas finalidades decide
montar uma fébrica de sapatos, porque o mercado da regido estd sendo explorado
por outras fabricas de fins lucrativos, com sucesso. Nesta hipdtese, a nova
atividade, embora indiretamente referenciada, ndo é imune, porque poderia
ensejar a dominagcdo de mercados ou eliminagdo de concorréncia sobre gerar
lucros ndo tributdveis exagerados se comparados com os de seu concorrente.
(Comentérios a Constituicao do Brasil, 6° volume, Tomo 1, Ed. Saraiva, 1990, pp.

203/206, grifos nossos).

YOSHIAKI ICHIHARA

No caso das instituicoes e fundacdes, as rendas percebidas pelo aluguel de
casas, apartamentos, escritorios, arrendamento de fazendas de gado ou
agricola, considerando a natureza da entidade, ja que esta ¢ formada pela
vinculagdo do patrimdnio a determinada finalidade, sao beneficiadas pela
imunidade, desde que nao constituam atividades econdmicas regidas por

normas aplicéveis a empreendimentos privados.

Afinal, que sdo finalidades essenciais?

Para uma corrente de tributaristas qualquer entidade imune que explore variado
tipo de atividades econdmicas, objetivando apenas obter recursos para cumprir

suas atividades estatutdrias, estas estariam acobertadas pela imunidade.

Evidentemente, se a interpretacao for de que todos os recursos angariados pelos
partidos politicos e/ou suas fundacdes sdo para atender as suas finalidades,
nesse caso ndo haveria nenhuma necessidade de o contribuinte inserir itens e
pardgrafos para melhor elucidar as diversas receitas, explicitando e

colocando limites, tais como da atividades econdmicas regidas por normas de
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direito privado e, em seguida, falar em “finalidades essenciais”, ou seja,

somente beneficiam receitas quando relacionadas a tais finalidades.

Prevalecendo essa interpretacdo, toda a atividade que importe em receitas, ja
que os recursos serdo aplicados para custear as atividades tipicas exercidas

pelas entidades, sempre serd imune, o que € inaceitdvel.

De outra parte, caso se adote tal interpretacdo lassa, mesmo quando o partido
ou fundacdo aplique os recursos, por exemplo, na compra e venda de ddlares
(especulativo), a receita estaria fora do campo da imunidade. Mesmo aqui,
numa cadeia de sucessdes e aplicagdes, poder-se-ia, ainda, argumentar que a
renda obtida serd aplicada na atividade essencial, o que ¢é insustentdvel.
(Imunidades Tributarias na Constitui¢ao Federal de 1988, 1988, p.246, ). grifos

nossos.
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VALE TUDO PARA DRIBLAR A LEIE A FISCALIZACAO
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7/6/2004
Fonte: Jornal O Globo

Evandro Eboli

BRASILIA. Vale tudo para tentar burlar o que diz a lei da filantropia: 20% do faturamento
das instituicdes filantrépicas devem ser destinados a acOes assistenciais. Institui¢des
filantrépicas de ensino superior incluem na conta do assistencialismo atividades curriculares
normais dos cursos, como atendimento prestado por alunos de odontologia, medicina ou
direito. Concessao de bolsas para filhos de professor, gastos com plano de saide de
funciondrios, remuneracdo de diretoria e até programas de intercambio sdo computados para

tentar cobrir a cota de 20% prevista em lei.

No total, 170 instituicdes de ensino superior t€m certificado de filantropia e parte delas esta na
mira do INSS, que, no entanto, ndo divulga o nimero exato de investigadas. Algumas ja
perderam o certificado de filantropia e recorreram a Justica para manter o titulo e o direito a
isencdo fiscal. Com o certificado de filantropia do governo, as institui¢des t€ém direito a
isencdo do pagamento da cota patronal do INSS e outros beneficios. A fatia da isencdo nao €

pequena. Segundo o governo, s6 as 170 faculdades e universidades filantropicas deixaram de

recolher em 2002 R$ 426 milhoes.

Total de isencao anual atinge R$ 2.4 bilhdes

O total de isencdo anual das cerca de 7 mil institui¢des filantropicas que possuem o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), incluidas as de educacao
(colégios, faculdades), saude (hospitais, Santas Casas) e assisténcia social (APAES, asilos) é
de R$ 2,4 bilhdes. As 350 maiores entidades com isencédo representam 76% do total da

renuncia.

Interessado em ampliar as vagas no ensino superior para a populacdo de baixa renda, o
ministro da Educagao, Tarso Genro, propds uma mudancga nas regras da filantropia do setor.

Com a oposi¢ao das institui¢des de ensino, tramita na Camara projeto de autoria do ministro
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que cria o programa Universidade para Todos. O programa condiciona a concessao do
certificado de filantropia a destinacdo de 20% das vagas para alunos com renda familiar per

capita de até um saldrio-minimo e que tenham cursado o ensino médio em escola publica.

O secretério-executivo do Conselho Nacional de Assisténcia social (CNAS), que julga os
pedidos de concessao de certificados de filantropia, socidlogo Vando Nogueira, apdia o
projeto do MEC. Em sua opinido, nas institui¢cdes filantrépicas de ensino privado, a selecao
dos alunos deveria ser feita por assistentes sociais e nao pela propria faculdade para evitar as

distor¢des que ocorrem hoje.

E preciso haver um controle sobre a selecdo dos beneficiados, como, por exemplo, dar

publicidade a lista com esses nomes.

Para o auditor fiscal do INSS Elias Sampaio, o publico-alvo da assisténcia social, que é o
mais carente, ndo € beneficiado pelas instituicdes. Representante do Ministério da Previdéncia
Social no CNAS, Elias Sampaio afirma que muitas das bolsas de estudos concedidas por essas
entidades nao sdo integrais e cobrem apenas uma parte da mensalidade, que ndo ultrapassa os

30%.

Faculdades assim ndo estdo atendendo a ninguém necessitado, mas a pessoas de classe média.

H4 um descumprimento da gratuidade — afirma Sampaio.

Até cessao de espaco a prefeitura vira assisténcia social

Por conta das manobras contdbeis, o CNAS cassou e ndo renovou registros de entidades que
nao comprovaram os 20% de gratuidade em educacao. Algumas chegam a incluir como agdo
de assisténcia social a cess@o do espaco fisico da faculdade para uma prefeitura, qualificacdo
do corpo docente, desconto concedido para irmdo de aluno matriculado na escola e cursos de

capacitacdo de pessoal.

Entre as universidades que perderam o certificado de filantropia por ndo cumprir a legislagdo
estd a Fundacdo Universidade do Sul de Santa Catarina, em Tubardo. A institui¢do teve o
registro cassado em 2003 por, entre outros motivos, justificar como gratuidade para base de
calculo dos 20% remuneracdo de diretores e capacitacdo de pessoal. A assessoria da

instituicdo informa desconhecer a decisdo do CNAS e diz que, se houver essa decisdo, a
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UNISUL irad esgotar os meios legais porque considera que atende as exigéncias para ser

considerada uma instituic¢do filantrépica.

No Rio, a Sociedade Brasileira de Cultura Inglesa teve seu pedido de renovagao indeferido em
2003 por nao atingir os 20% de gratuidade em agdes de assisténcia social ou bolsas de estudo.
A entidade argumenta que, como foi declarada de utilidade ptiblica em 1981, hd muito tempo,
tem o direito adquirido de ser reconhecida definitivamente como filantrépica. Para a dire¢dao

da Cultura Inglesa, o CNAS tem a obrigacdo de renovar definitivamente o seu certificado.



ANEXO C

"FILANTROPIA PAGA AVIAO E BMW"
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Folha de s. Paulo
21/04/2002

Josias de Souza

NO PLANALTO Mackenzie abre arcas da filantropia para Igreja Presbiteriana

Reunida em Guarapari (ES), em outubro de 98, a cipula da Igreja Presbiteriana do Brasil
submeteu a sua rotina financeira a um pente-fino. Recomendou aos fi€is a otimizagao de
receitas e a racionalizacdo de despesas. Constatou-se, por exemplo, que "a estrutura
administrativa dos semindrios € pesada e cara". Decidiu-se, entre outras coisas, deflagrar nos
templos uma "campanha nacional por fidelidade nos dizimos". Subito, o que era coisa de
presbitero comecgou a virar tema de interesse de todo brasileiro em dia com o fisco. A igreja
deitou olho gordo sobre o Instituto Presbiteriano Mackenzie. Trata-se de autarquia da Igreja
Presbiteriana. Sua face mais notéria € a universidade assentada na drea central de Sdao Paulo.
Classificado pelo governo como entidade filantrépica, o Mackenzie ndo paga impostos. S6
aos cofres da Previdéncia deixa de recolher mais de R$ 20 milhdes por ano. O Supremo
Concilio dos presbiterianos decidiu pedir socorro ao Mackenzie. Deu-se em 27 de abril de 99,
numa reunido realizada em Sao Paulo. O objetivo da igreja foi a ata: para "ndo mais votar
orcamento deficitdrio". Submetido ao conselho deliberativo do Mackenzie em 20 de
novembro de 99, o pedido foi aprovado. E a filantrépica pingou nos cofres da igreja R$ 1,3
milhdo. O recibo ndo deixa dudvidas quanto ao beneficidrio: "Igreja Presbiteriana do Brasil".
Integram o conselho do Mackenzie nomes batizados pela igreja. Presidia-o a época Humberto
Aratjo. Além de presbitero, € suplente de outro conselho: 0 CNAS, 6rgdo da Previdéncia que
expede os certificados filantrépicos. O repasse levou a rentncia o missiondrio Olson
Pemberton Jr., respeitado membro do conselho do Mackenzie. O texto da carta de
desligamento ndo faz rodeio: "O que me motiva a tomar essa decisao (...) € a transferéncia de
recursos do Mackenzie para semindrios da igreja (...)". Olson Pemberton receava que a
comunhdo monetdria com a igreja pudesse "colocar o Mackenzie em conflito com a lei".
Amparava-se em pareceres juridicos. Respondendo a consultas feitas pelo préprio Mackenzie,

os advogados Roberto Quiroga Mosquera, Ana Cldudia Akie Utumi e Fabio Soares de Melo
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disseram que o repasse fere a lei e sujeita a escola a "suspens@o" da imunidade tributdria. Em
outro parecer, o advogado Sérgio Roberto Monello admitiu a costura de um "convénio
filantrépico/educacional” entre a universidade e a igreja. Desde que o Mackenzie alterasse o
seu estatuto. Do contrario, poderia ser interpretado como "distribuicdo de parcela do
patrimdénio", com a consequente perda da imunidade tributdria. Ouviu-se também o
tributarista Ives Gandra da Silva Martins. Ele considerou defensédvel o auxilio a igreja, ja que
"0 ensino teoldgico estd dentro das finalidades institucionais do Mackenzie". Mas alertou:
"Tenho sério receio de que a sustentacdo financeira de semindrios teoldgicos da Igreja
Presbiteriana possa ser considerada como desvio das finalidades institucionais da entidade,
com risco de perda dos beneficios" tributdrios. O socorro a igreja ndo se restringiu ao 6bolo
de R$ 1,3 milhdo. O Mackenzie comprou equipamentos para uma tal RPC (Rede Presbiteriana
de Comunicagéo). Em oficio de 16 de dezembro de 99, a igreja or¢ou as compras em US$ 535
mil. Algo como R$ 1,23 milhao a pregos de hoje. Em troca do aporte, ofereceu: 1) veiculagido
de programas da TV universitaria do Mackenzie, em canal proprio, 24 horas, com cobertura
nacional; 2) transporte de dados via satélite entre o Mackenzie de Sao Paulo e o de Brasilia; e
3) uso da estrutura da RPC. Firmou-se o acordo em 2000. Responsivel pela setor de
comunicacdo e marketing da igreja, o reverendo Alcides Martins Jr. informa: passados dois
anos, a RPC "engatinha". Conectada ao Brasilsat, racha com o Mackenzie o pagamento a
Embratel. Coisa de R$ 40 mil mensais. Mantém um canal a cabo na DirecTV. Produz
programas para algo como seis horas didrias. Mesmo com as inevitdveis repeti¢cdes, o canal
mantém-se ocioso a maior parte do dia. Foi ao lixo a idéia de transmitir dados entre as escolas
de Sao Paulo e Brasilia. "Ficou caro demais." Em vez de o Mackenzie usar a "estrutura" da
RPC, di-se o oposto. A rede da igreja mendiga espaco nos estidios da universidade. "As
vezes passamos meses sem poder usar", lamenta o reverendo Alcides. Os papéis que revelam
o relacionamento financeiro entre o escola e a igreja recheiam processo em tramitacdo no
conselho filantrépico da Previdéncia. Chegaram ali gracas a uma desavenga. Demitido, um
ex-diretor educacional do Mackenzie foi a forra. Chama-se Pedro Klassen. Enviou a Brasilia
copias de documentos que colecionara no exercicio de suas fungdes. Instado a manifestar-se,
o Mackenzie deve entregar a sua defesa até 25 de abril. Humberto Aradjo deixou a
presidéncia do conselho deliberativo do Mackenzie em dezembro passado. Mas mantém o
posto de conselheiro. Afirma que "os convénios com a igreja foram firmados dentro dos
objetivos educacionais da universidade". Procurado, o diretor-presidente do Mackenzie, Cyro
Aguiar, preferiu calar-se. O presidente da Igreja Presbiteriana do Brasil, reverendo

Guilhermino Cunha, diz que € a igreja que ajuda o Mackenzie, e ndo o contrario. "Todos os
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prédios sdo cedidos em comodato. Ndo se paga um tostdo de aluguel”, exemplifica.
Referindo-se ao socorro aos semindrios, diz que houve uma "parceria educacional". O
dinheiro foi "integralmente" usado para "pagar professores dos semindrios, tudo
documentado". Em mensagem que mantém na internet, o reverendo Guilhermino pontifica:
"A igreja ndo pode imitar a Reptblica no que ela tem de pior. A igreja € a consciéncia do
Estado. O cristdo, nascido de novo, € sal da terra e luz do mundo. N@o pode perder o brilho
nem o sabor". Entdo, td. Deus permita que o brilho dos cristdos ajude a iluminar as contas da
igreja. Ainda que tenham um sabor amargo. Amém. ( JOSIAS DE SOUZA - jornal Folha de
Sao Paulo,2002).
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Josias de Souza
""Filantropia paga aviao e BMW"

Folha de S. Paulo, 2/12/01

Aqui se publicou, hd duas semanas, o nome do redemoinho que desce a Esplanada
rumo ao Planalto. Chama-se escandalo das filantrépicas. Um estudo da Receita comeca a

traduzir a encrenca em cifras.

O fisco estd varrendo a contabilidade de cerca de 200 filantrépicas. Sao as
maiores do pais. Serdo monitoradas por prazo indeterminado. Cerca de cem entidades ja
receberam a visita de fiscais. O trabalho foi concluido em 40. Descobriu-se que o manto
didfano da 'caridade' esconde uma rede de mutretas. Contabilizam-se, por ora, R$ 420 milhdes

em autuagdes. Estima-se que o nimero venha a escalar a casa dos R$ 800 milhdes.

Institui¢des de ensino saltam da lista da Receita como pulgas do dorso de cachorro
vira-lata. Em segundo lugar vém os hospitais 'beneficentes'. No papel, ndo visam ao lucro,

beneficiam os pobres e ndo remuneram diretores. S6 no papel.

A filantropia leva a constitui¢do de pequenos impérios. Um deles atende pelo
nome de Associagdo de Ensino de Marilia. Mantém a Unimar (Universidade de Marilia),

sediada no municipio que lhe empresta o nome.

Est4 nas mdos de uma sé familia. Seus sdcios sdo: Marcio Mesquita Serva, Regina
Licia Serva e Alvaro César Mesquita Serva. A Receita concluiu que os Serva, além de nao
servirem a malta, serviram-se da imunidade tributdria para encorpar o préprio patrimonio. Eis

alguns achados:

1) a universidade pagou por material usado em duas fazendas pertencentes a
Miarcio Serva. Custeou a manutenc¢ao e a gasolina de carros do mesmo Mércio, de sua mulher,

Regina, e de sua filha Sinara;

2) desviaram-se recursos para a construcdo de trés prédios de apartamento. As
edificacdes pertencem a Serva Empreendimentos Imobilidrios S/C Ltda, cujos sécios sdo

Marcio Serva e, de novo, sua mulher, Regina;
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3) simularam-se gastos por meio de empresas-fantasmas e de notas frias. Cheques

da Unimar aportaram nas contas bancdrias de doleiros;

4) a Unimar realizou compras incompativeis com o perfil assistencial de seus
estatutos. Adquiriram-se dois avides: um Beech Aircraft, avaliado em U$ 300 mil, e um
Cessna, modelo Citation, estimado em U$ 10,8 milhdes. Importou-se dos EUA um automével

BMW or¢ado em U$ 80 mil.

Ao longo de quatro anos, a contabilidade carunchada mereceu incondicional
aprovacdao do CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social), o 6érgao da Previdéncia que

brinda as entidades com o certificado de filantropia.

Em 1999, gracas a acdo do Ministério Publico, o conselho seguiu um roteiro que
se repete com freqiiéncia. Fez por pressdo o que deixara de fazer por obrigacdo. Cassou o
certificado que mantinha a Unimar longe do guiché de tributos. A entidade recorreu ao

ministro da Previdéncia de entdao, Waldeck Ornélas, que se negou a revalidar o certificado.

Brava, a Unimar nao se rende. Em recurso ao Conselho de Contribuintes, tltima
instancia no ambito da Receita, tenta se livrar das autuag¢des. Procurado, Marcio Serva calou-

Se.

Funciona em Presidente Prudente (SP) outro exemplo de imprudéncia fiscal
erigido a sombra da pseudobenemeréncia. Chama-se Associacdo Prudentina de Educacio e
Cultura. E mantenedora da Unoeste (Universidade do Oeste Paulista). Pertence a familia
Lima. Seu principal expoente, Agripino Lima, deixou a direcdo da universidade para exercer
o mandato de prefeito da cidade. Seu filho, Paulo Lima, assumiu a reitoria, que acumula com

um mandato de deputado federal pelo PMDB de Sdo Paulo.

A Unoeste também emerge das apuragdes da Receita como uma rendosa usina de
distribuicao de patrimonio travestida de filantrépica. Sua contabilidade camufla notas frias,
gastos com viagens turisticas de diretores, pagamentos a pessoas nao identificadas e a

empresas-fantasmas.

Identificaram-se indicios de utilizacdo da universidade como ‘instrumento de
financiamento de campanhas e promocdes politicas'. A expressdo consta de agdo movida pelo
Ministério Pidblico em novembro do ano passado. Atualizadas monetariamente, as autuacdes

da Receita somam cerca de R$ 140 milhdes.
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Paulo Lima tem o hébito de se deslocar de Presidente Prudente para Brasilia a
bordo de uma ilegalidade: uma aeronave King Air adquirida pela Unoeste a custa da isen¢do
tributdria. Apos anos de mamata, o certificado de filantropia da entidade foi cassado pelo

CNAS em agosto passado. Houve recurso, pendente de julgamento.

Manoel da Silva Filho, advogado da Unoeste, diz que tudo ndo passa de equivoco
da Receita. 'Estamos nos defendendo. Nao ha nada definido. Ndo remuneramos diretores e

nao distribuimos patrimonio. Gastamos em filantropia R$ 1,2 milhdo por més.'

Ha no Planalto dois decretos esperando pela assinatura de FHC. Redigiu-os o
ministro Roberto Brant. Perdoa universidades e hospitais filantropicos em situacao irregular.
Dé-lhes prazo de trés anos para que se acertem. Recomenda-se ao soberano que conte até mil

antes de remeter os decretos ao 'Diario Oficial'.



ANEXO E
A GUERRA DE TARSO
MINISTRO DA EDUCACAO ENFRENTA UM LOBBY DE

R$ 11 BILHOES PARA CRIAR VAGAS NAS UNIVERSIDADES
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ECONOMIA
Quarta-feira, 28 de abril de 2004

Leonardo Attuch

NOVO MODELO

“O sistema universitario atual € injusto e repleto de fraudes”

O gadcho Tarso Genro, ministro da Educacdo desde fevereiro, fez brotar uma
daquelas idéias que, de tdo Obvias, parecem um ovo de Colombo. Tarso pediu que seus
assessores calculassem quanto o governo perde com a imunidade tributdria das universidades
privadas. Muitas delas sdo institui¢des filantrépicas, que ndo pagam impostos mas tém a
obrigacdo de reverter 20% de sua receita em beneficios sociais. Algumas pdem na conta
servicos gratuitos a pessoas de baixa renda, como tratamentos dentérios e psicoldgicos, que ja
fazem parte da grade dos cursos de graduacdo. Outras apenas contabilizam os “descontos”
que concedem aos préprios alunos. E s dizer que, em vez de R$ 1 mil, a mensalidade passa a
ser de R$ 800 para ficar em dia com o governo. Ou seja: a entidade filantropica define o
beneficio social que presta e o preco desse servico. “E algo que ninguém consegue fiscalizar
e, por isso mesmo, hd tantas fraudes”, disse Tarso a DINHEIRO. Ele entdao propds que as
universidades trocassem todos os beneficios atuais por um unico, muito mais simples.
Bastaria conceder 20% das vagas a alunos carentes. “E algo transparente e que, mais do que
qualquer outro servico, contribui para a inclusdo social”, disse o ministro, que calcula em 350

mil o nimero de vagas que pode ser criado ainda no governo Lula.

O programa de Tarso, batizado de Universidade para Todos, ganhou aplausos
iniciais, mas logo comecou a esbarrar em problemas concretos. O alarme soou na quarta-feira
14, quando vdrias associagOes que representam as universidades privadas publicaram um
manifesto, criticando o programa. Um dia depois, o ministro da Casa Civil, José Dirceu,

mandou suspender o envio ao Congresso da medida provisdria que trataria do tema — e Tarso
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sequer foi avisado. Na prética, o projeto do ministro foi alvejado pelo lobby de um setor que
hoje movimenta R$ 11 bilhdes por ano e tem 3,5 milhdes de alunos matriculados, um milhdo
a mais do que a rede publica de ensino superior. “O governo ndo pode exigir vagas sem nos
dar algo equivalente em troca”, diz Eduardo Storépoli, presidente da Associacdo Nacional dos
Centros Universitarios e da Uninove, universidade com 38 mil alunos. E uma posicio apoiada
por alguns juristas, como Ives Gandra Martins. “As filantrépicas t€ém imunidade tributaria — e
ndo uma isen¢do fiscal que possa ser retirada ou negociada a qualquer momento”, ponderou
Gandra. “As instituicdes privadas estdo prontas para a briga”, disse Jodo Carlos Di Genio,
dono da Unip, maior universidade particular do Pais, a DINHEIRO.No seu caso, como a Unip

recolhe o imposto patronal de 12%, ele podera aderir ou ndo ao programa.

Pressionado pelos empresarios, Tarso recuou. Em vez de medida proviséria, o
Universidade para Todos ird ao Congresso sob um projeto de lei e o texto estd sendo
finalizado pelo secretario-executivo do Ministério da Educacdo, Fernando Haddad. “Vamos
definir claramente o que é uma instituicdo de educacio e assisténcia social”, disse Haddad, o
braco direito de Tarso, que foi também responsdvel pelo projeto das Parcerias Publico-
Privadas. “Em muitos casos, a filantropia serve apenas para enriquecer os donos das
faculdades”, reforcou Haddad. A idéia do projeto € que uma filantrépica seja conceituada
como uma instituicdo que reverta 20% da sua receita em vagas para alunos carentes. “Se
fizerem isso, vamos propor uma acao direta de inconstitucionalidade”, reagiu Gandra. O fato
€ que Tarso ndo € o primeiro a tentar mexer com a imunidade das filantrépicas. “Fiz um
projeto igual e perdi no Supremo Tribunal Federal”, disse a DINHEIRO o ex-ministro da
Educag¢do do governo FHC, Paulo Renato de Souza. “O tnico jeito é tentar mudar a

Constitui¢do.”



ANEXO F
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Folha de S. Paulo, 2/12/01

Antonio Gois

"Dados do censo do ensino superior do Ministério da Educacao mostram que trés
institui¢des particulares que nem sequer apareciam no ranking das 20 maiores universidades
do pais em 1991 hoje despontam como as maiores do Brasil. Sdo verdadeiros conglomerados

de ensino surgidos em menos de um década.

No inicio da década de 90, quase ninguém ouvia falar da Unip (Universidade
Paulista), da Universidade Estacio de Sa e da Ulbra (Universidade Luterana Brasileira).
Segundo o censo de 2000, elas agora ocupam o primeiro, o terceiro e o quarto lugar,
respectivamente, em nimero de alunos de graduacdo do pais. A USP (Universidade de Sao

Paulo) ficou em segundo lugar.

A Unip, do empresério Jodo Carlos Di Génio, sediada em Sa@o Paulo, que j4 era a
maior universidade brasileira em 1999, consolidou sua lideranga em 2000. A institui¢do tinha
66.268 alunos, quase o dobro da segunda colocada, a USP, que tinha 34.801 no ano passado.
A diferenca entre a Unip e a USP, que era de 12.824 alunos em 1999, passou para 31.467 em
2000.

'Se a Unip € a maior universidade do pais, isso decorre do fato de os campi terem
sido implantados em localidades onde o colégio e o curso Objetivo encontravam-se instalados
pelo menos dez anos antes', afirma Di Genio, que € dono também do grupo Objetivo. 'Se o

colégio Objetivo é o maior do Brasil, € natural que a Unip seja a maior universidade.'

O segundo lugar da USP no ranking em 2000 ja pode ser considerado coisa do
passado, a julgar pelo apetite feroz de crescimento da Universidade Estiacio de S&, do juiz

aposentado Jodo Uchoa Cavalcantti Netto, com sede no Rio.

A institui¢do tinha 23.587 alunos em 1999. Em 2000, deu o impressionante salto

de 41,6%, chegando a 34.005 alunos matriculados em cursos de graduacdo. A instituicdo
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informa que, neste ano, ja estd proxima dos 60 mil estudantes na graduacdo, sem contar 10

mil alunos de cursos sequenciais, de curta duracdo.

A Estacio, que era a oitava maior do Brasil e a segunda do Rio de Janeiro em
1999, chegou ao terceiro posto entre as maiores. Ja deixou para trds a UFRJ (Universidade
Federal do Rio de Janeiro), a maior universidade federal do pais, que tem 29.015 alunos e era,

até 1999, a maior do Rio.

Proxima da Esticio de S4 em numero de alunos e ainda com planos de crescer
mais estd a Ulbra, com sede no Rio Grande do Sul, mantida pela Comunidade Evangélica

Luterana Sao Paulo.

O crescimento de 1999 para 2000 da Ulbra foi de 27,6%. No ano passado, ela
chegou a 31.192 alunos na graduacdo, se consolidando como a maior universidade daquele

Estado. Até 2005, a institui¢do espera ter 80 mil alunos na graduagao.
Qualidade

No caso da Esticio e da Unip, pode-se dizer, com base nos resultados do provao,
que a maioria dos cursos das duas institui¢des tém nivel médio. Na Unip, 56% dos conceitos

no exame desde 1996 foram C, enquanto na Esticio essa porcentagem ¢é de 65,5%.

Na Unip, a porcentagem de cursos com bons conceitos (A ou B, os melhores) € de
22%, a mesma de cursos com os piores (D ou E). A Estécio tem 23% de cursos com A ou B e

11,5% com D ou E.

Na comparagdo com as duas institui¢des do eixo Rio-Sao Paulo, a gaicha Ulbra

tem desempenho superior: 48,6% de cursos com A e B, 33,3% com C e 18% com D ou E.

As trés instituicdes privadas t€ém desempenho no provao inferior ao da USP, que
ainda é, oficialmente, a segunda maior universidade do pais em nimero de alunos na

graduagio.

O crescimento registrado nessas institui¢des ndo é um fator isolado. Os dados do
Censo do ensino Superior 2000 do MEC mostram, mais uma vez, que as matriculas em cursos

de graduacgdo cresceram principalmente por causa de institui¢des particulares.
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A taxa de crescimento de alunos nessas institui¢des foi de 17,5% de 1999 para
2000. Entre as federais, o aumento foi de 9,1%, enquanto as estaduais apresentaram taxa de
9,8%. Na média, as matriculas em cursos de graduacgado cresceram 14% nesse periodo, o maior

crescimento registrado na década.

Um dos fatores que explica o aumento na procura € a expansio do ensino médio.
De 1996 a 2001, esse nivel de ensino teve crescimento de 46,7% nas matriculas em todo o

Brasil."
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ANEXO G

UNIVERSIDADE PARA TODOS
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TENDENCIAS/DEBATES
Jornal Folha de Sao Paulo - 16/05/2004

TARSO GENRO e FERNANDO HADDAD

Como financiar a necessdria expansdao da educagcdo superior publica?
Duas propostas circularam nas paginas da Folha: 1%) "Se ha falta de verbas para boas escolas
publicas, estd na hora de os estudantes de renda alta pagarem seus estudos para ajudar a gerar
bolsas de estudo para os menos privilegiados" (Antonio Ermirio de Moraes, "A triste
realidade do ensino brasileiro"”, Opinido, padg. A2, 28/3/04); 2*) "Os incentivos concedidos
anualmente pelo governo federal as instituicdes privadas filantrépicas de ensino superior
seriam suficientes para dobrar o nimero de alunos nas universidades federais" ("Governo
deixa de arrecadar R$ 839,7 mi de universidades privadas por ano", Primeira Pagina,
12/4/04). Apesar de parecerem ideologicamente opostas, as duas propostas t€m muito em
comum. Para seus defensores, a expansdo da educagdo superior publica deve se dar as
expensas dos alunos. No primeiro caso, trata-se de cobrar mensalidades, nas universidades
publicas, dos alunos que possam pagar. No segundo, trata-se de cobrar mensalidades ainda
mais altas dos alunos das universidades privadas filantrépicas, para custear a expansdo da
rede publica. Esta dltima afirmagdo € menos 6bvia, mas ndo haveria como cobrar tributos das
instituicdes filantropicas sem que elas repassassem aos precos das mensalidades o substancial
aumento da carga tributdria decorrente do fim da imunidade. O Programa Universidade para
Todos, que pretende oferecer bolsas de estudo a alunos carentes, por dar respostas as
inquietacdes subjacentes a essas duas propostas neoliberais, tem sido confundido com a
resposta a pergunta formulada na abertura desse artigo. No que concerne as propostas
apresentadas, o MEC, em linhas gerais, concorda com a orientagdo geral da Constitui¢ao,
quando esta diz que o ensino serd ministrado com base no principio da "gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais" (art. 206, IV) e que "s@o isentas de contribui¢do para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei" (art. 195, par. 7°).

Nao se pode, contudo, negar aquelas propostas alguma legitimidade. A

legitimidade da primeira repousa no fato de que o aluno de baixa renda ndo tem acesso ao



102

ensino superior publico. A resposta do MEC, em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, € criar em cada universidade publica federal uma
cota social para alunos egressos da escola publica, a ser preenchida por "brancos" e "negros e
indigenas" na proporcdo da participacdo de cada grupo na populacdo total do ente federativo
onde se localiza a instituicdo. O MEC entende que essa solucdo ndo fere a igualdade formal
dos cidaddos postulantes a uma vaga, além de eliminar a polémica em torno da

autodeclaracao.

O ensino superior € tdo caro que sua desoneracdo ndo garante acesso ao cidaddo de baixa

renda

A legitimidade da segunda repousa no fato de que as instituicdes educacionais de assisténcia
social, ao contabilizarem como gratuidade atividades de extensdo e atividades exercidas por
alunos no processo de sua formacdo, indissocidveis e inerentes ao préprio conceito de
educagdo superior, ndo mereceriam a imunidade tributdria. De fato, mantido esse critério, €
impossivel distinguir as institui¢cdes sérias daquelas que se aproveitam de contabilidade pouco
transparente para gozar do favor constitucional. Contudo a solu¢do ndo € acabar com a
filantropia, mas qualificd-la. Esse € o objetivo de transformar os 20% de gratuidade a que as
filantrépicas estdo obrigadas exclusivamente em bolsas de estudo integral. Como conceber
uma entidade filantrépica de educacdo superior cuja finalidade precipua nao seja incluir o
jovem carente na universidade? De forma complementar, o Universidade para Todos pretende
dar ao ensino superior tratamento tributdrio idéntico ao dado aos géneros de primeira
necessidade. Assim como a desoneracgao tributdria do pao nao favorece o padeiro, mas quem
tem fome desse bem essencial, o ensino deveria receber tratamento similar. Contudo esse
movimento ndo deve ser feito sem exigéncias. O ensino superior, ao contrdrio do pao, é tdo
caro que sua desoneracdo ndo garante acesso ao cidaddo de baixa renda. Por isso, a
desoneracgdo dever vir acompanhada de um programa de bolsas de estudo, a ser custeado pelas
institui¢des privadas, destinado a quem nada pode pagar, aliado a um compromisso com a
qualidade do ensino ministrado. Como se vé, essas medidas nada t€ém a ver com a urgente
resposta que deve ser dada a pergunta inicial. A posi¢cdo do MEC, nesse particular, € a criagdo
de um fundo especifico para custear a expansao com qualidade da educacdo publica, mediante

a subvinculagdo de receitas, destinado as universidades federais que, nesse processo,



103

conquistariam, finalmente, sua autonomia. O fundo publico -e ndo o bolso do aluno, como
alguns parecem desejar-deveria financiar esse empreendimento. A Lei Organica da Educagao
Superior, a ser formulada em conjunto com a comunidade académica e a sociedade civil,

podera consagrar essa orientacao.

Tarso Genro, 56, advogado, € ministro da Educacdo. Foi ministro da Secretaria Especial do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (2003). Fernando Haddad, 41, advogado,
mestre em economia e doutor em filosofia, € professor de ciéncia politica da USP e secretario-

executivo do Ministério da Educacao.



