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RESUMO

Enfocando o segmento da economia chamado turismo de negdcios e eventos, esta
monografia expde a tematica da tributacdo do ISSQN sobre os servigos prestados
para este setor econémico. O presente trabalho tem como objetivo analisar a
aplicacao da legislacao do ISSQN nos servicos oferecidos ao segmento turismo de
negocios e eventos, no municipio de Belo Horizonte. Particularizamos os servigos
que sao prestados e procuramos apresentar os entendimentos vigentes para alguns
deles. E nos perguntamos se a postura dos atores deste mercado em ascensao no
municipio, diante das normas tributarias, € suficiente para manter harmdnica a

relacao fisco-contribuinte e para fortalecer os vinculos com os empreendedores.

Palavras-Chave: ISSQN. Imposto sobre Servicos. Turismo de negdcios e eventos.

Lista de servigos. Administragdo Tributaria.
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1 INTRODUCAO

Seguindo uma tendéncia mundial, 0 mercado de servicos para o turismo estad em
franca expansdao no Brasil. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem se
interessado em regular a prestagdo de servigcos entre os paises que a compde € o
turismo, exercido de forma a permitir o desenvolvimento sustentavel e regionalizado

das comunidades mundiais, aparece como uma interessante alternativa econémica.

Deseja-se um turismo sustentavel para que ele seja capaz de trazer ndo somente o
desenvolvimento para uma regido, mas também a conservacdo e preservagao
destes locais. Por isto, alguns principios basicos estdo sendo discutidos em todo o
mundo, visando encontrar pontos pacificos nas legislacbes vigentes e nas
convengodes internacionais, para garantir a preservacao do meio ambiente e do
patriménio histérico e cultural dos destinos visitados pelos turistas. Ha um
entendimento de que o turismo sustentavel deve gerar emprego e renda. E
necessario, para tanto, promover a capacitagdo dos recursos humanos locais e

diminuir a desigualdade sécio-econdémica.

A politica nacional que vem sendo construida para o turismo realiza-se nos
municipios brasileiros, como locais onde vivem os cidadaos, onde se localizam os
destinos turisticos, onde acontecem os eventos turisticos. Os administradores dos
municipios procuram acompanhar a politica nacional para o turismo, da qual

esperam como resultado, o crescimento e o desenvolvimento da economia local.

Alguns municipios brasileiros sdo detentores das mais belas paisagens turisticas e
outros, nem tanto. Mas a atividade turistica atualmente ndo se encontra em
crescimento somente por causa dos atributos naturais das localidades. Existe um
segmento dentro desta atividade, chamado turismo de negécios e eventos, que
impulsiona as localidades, independente de serem detentoras de paisagens

exuberantes.

Atenta a este mercado crescente a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte incentiva
o crescimento desta atividade econémica, revitalizando a politica municipal para o

turismo, editando leis, distribuindo recursos para empreendedores, concedendo
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isencao de impostos, procurando estruturar, capacitar e formar os profissionais que
atuam neste mercado. O municipio de Belo Horizonte tem se revelado como um dos
destinos preferidos quando se trata da realizagdo do turismo de negécios e eventos.
Figurando entre as cidades mais desiguais do mundo, segundo dados da
Organizagao das Nagdes Unidas, em seu estudo “Estado das Cidades do Mundo
2010/2011”, Belo Horizonte incrementa politicas para o incentivo da atividade

turistica.

Neste sentido o 6rgéo oficial de turismo de Belo Horizonte, a Empresa Municipal de
Turismo de Belo Horizonte (BELOTUR), publicou no Diario Oficial do Municipio, em
30/10/2010, um edital de “sele¢cdo para a concessdo de subvencdo a eventos de
potencial turistico.” De acordo com a publicacdo, o objetivo “é fomentar a atividade
turistica, direta ou indiretamente, incentivando a producéo € a troca de saberes em
seminarios, oficinas, festividades, mostras de poesia, literatura, artes plasticas,
teatro, cinema, circo, capoeira, musica e outras manifestacdes culturais, além de
viabilizar shows, festivais, feiras e exposicdes, entre outras atividades.” (BELO
HORIZONTE, 2010).

O conteludo deste edital de selecao provocou o interesse pela pesquisa. O
documento traz em seu bojo uma relacdo das despesas que podem ser custeadas
pela verba de subvencao a ser concedida pelo municipio. Tais despesas referem-se
aos servicos prestados ao segmento turismo de negocios e eventos e sofrem a
incidéncia do ISSQN. A leitura da discriminacdo destas despesas revelou haver um
distanciamento entre a conceituagdo destes servigos pela fiscalizagdo tributaria do
municipio de Belo Horizonte e pelo 6érgao oficial de turismo da capital mineira — a
BELOTUR.

O conceito de turismo de negécios e eventos foi definido como “o conjunto de
atividades turisticas decorrentes dos encontros de interesse profissional, associativo,
institucional, de carater comercial, promocional, técnico, cientifico e social.” (BRASIL,
2006).

Este segmento do mercado do turismo requer a oferta de varios servigcos e produtos

que, reunidos, realizam diversos tipos de eventos: desfiles, feiras, congressos,
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shows, semindrios etc. A realizacdo destes eventos requer o fornecimento dos
servicos de planejamento, organizacao, transporte, recreacdo que, entre outros,

foram pesquisados neste trabalho.

Sabemos que a execucgao de tais servigos, além de movimentar a economia local,
traz divisas para os municipios porque sao tributados pelo Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN).

Buscando conhecer os pontos que causam duvidas relacionadas a matéria tributaria,
para as empresas prestadoras destes servigos e, as vezes, para os tomadores dos
servicos e responsaveis pelo recolhimento do ISSQN aos cofres municipais,
utilizamos como pesquisa as respostas as consultas formais elaboradas pela
Geréncia de Legislacdo e Consultoria (GELEC), que estao disponibilizadas para o
publico no sitio oficial da Prefeitura de Belo Horizonte (www.pbh.gov.br).

Com o funcionamento regulamentado pelo Decreto 4.995/1985, a GELEC esta
subordinada a Secretaria Municipal de Financas e assegura ao contribuinte
belorizontino o direito que ele tem de “formular consulta sobre a interpretacéo e a
aplicagdo da legislacéo tributaria municipal, em relacao a fato concreto de seu

interesse” (BELO HORIZONTE, 1985).

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicagdo da legislagdo do ISSQN
nos servigos oferecidos ao segmento turismo de negdcios e eventos, no municipio
de Belo Horizonte. Particularizamos os servigos que séo prestados e procuramos
apresentar os entendimentos vigentes para alguns deles. E nos perguntamos se a
postura dos atores deste mercado em ascensdo no municipio, diante das normas
tributarias, é suficiente para manter harménica a relagéo fisco-contribuinte e para

fortalecer os vinculos com os empreendedores.
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2 A COMPETENCIA TRIBUTARIA E O FATO GERADOR DO ISSQN

A Republica Federativa do Brasil € composta pela unido dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e esta organizada em trés esferas de governo, todos

auténomos, conforme dispde o art. 18 da Constituicdo Federal (CF):

“Art. 18 — A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.”

Para realizar seus ideais e visando o bem comum, a cada um destes entes foi
atribuida uma competéncia constitucional para tributar, arrecadar dos seus

governados tributos que sustentem as atividades governamentais.

No Brasil temos impostos federais, impostos estaduais e impostos municipais sobre
o consumo. O dinheiro que o cidadao disponibiliza para comprar mercadorias e
servigos, e que revela a sua capacidade econémica para adquirir algo, pode ser
tributado por varios impostos. Um dos impostos sobre o consumo, cuja competéncia
foi dada aos municipios brasileiros pela Constituicdo Federal, é o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Somente aos municipios foi delegada a
competéncia para instituir e cobrar o ISSQN dos contribuintes, empresas e pessoas
fisicas, que prestam servicos, conforme dispde o art. 156 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.

“ Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.”
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Uma vez instituido o imposto, para que haja eficacia em sua arrecadacao, faz-se
necessdaria a atuacdao de uma Administracdo Tributaria em conformidade com o

disposto na legislacao regulamentar.

O ISSQN é um imposto que tem como fato gerador a prestagédo do servico. Na
video-aula intitulada ‘Questbes atuais relativas aos impostos federais, municipais e
contribuigcdes’ a professora Alessandra Machado Brandao Teixeira discorre sobre o
fato gerador do ISS da seguinte forma:

“O fato gerador do ISS é a prestacao do servigo. SO que essa prestagao do
servico tem que ser analisada de uma outra perspectiva do que a
perspectiva atual. Quando eu estabelego que o fato gerador do ISS é a
prestacdo do servico, essa expressdo ‘prestar servico’ engloba dois
requisitos que tém que estar presentes na prestacdo, que sdo essenciais
para que o fato gerador do ISS aconteca. O primeiro requisito € o ato do
prestador. O prestador tem que agir de alguma forma para que néds
estejamos diante de uma prestacdo de servico. E esse agir do prestador
tem que gerar um resultado para o tomador do servico. A prestagdo do
servigo engloba essas duas circunstancias: o ato de agir, e esse agir ndo é
um fazer, é qualquer ato que possa criar uma utilidade para o tomador do
servigo, e nos temos que ter um resultado. Esse agir do prestador tem que
gerar algo para o tomador, para ser caracterizada a presta¢cdo do servigo.
Muitas vezes o tomador contrata um parecer para fazer uma analise do
solo, se ali tem uma mina de 4gua ou de ouro. Nao é o fato de ali néo se
encontrar ouro que nao houve prestacao de servigo. Aquilo que o tomador
esperava ndao aconteceu e nao é por isto que ndo vai se configurar a
prestagdo do servigo. O resultado é aquele algo imaterial, aquele algo
extraordinario que a agao do prestador gerou para o tomador, querido por
ele ou ndo. Mas é esse algo que mudou a vida do tomador que justificaria
até o pagamento por sua parte. O fato gerador é, portanto, o prego dessa
relagdo complexa: a do agir, com resultado. E é sobre esse prego bruto,
pois ndo se admite dedugdes, é que ira incidir o imposto.”

Temos entdo que ocorrido o fato gerador, nasce a obrigagéo tributaria. No texto
intitulado ‘A obrigagdo Tributaria e os seus Sujeitos’, o professor Rafhael Frattari
afirma:
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“O que importa é que, uma vez ocorrido o fato gerador, nasce a obrigagao
tributéria e, com ela, os seus elementos fundamentais: sujeito ativo,

prestagao juridica e sujeito passivo.”

O imposto sobre servigos esta regulado pela Lei 5.172 de 25/10/1966, o Codigo
Tributario Nacional (CTN), que “Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”; pelo
Decreto-Lei 406/1968, que “Estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre servicos de qualquer natureza, e da outras providéncias.” No ano de 2003 foi
editada uma lei complementar a Constituicdo: a Lei Complementar 116/2003, que
“Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.” Esta lei complementar
traz em seu anexo uma nova Lista de Servicos, que é a relagdo daqueles servigos
que estao previstos para tributacdo, conforme disposto em seu no art. 1

“Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador.”

A Lista de Servigos anexa a Lei Complementar 116/2003 cumpre o papel de definir
em quais situacoes um fato, do mundo real, sera tributado pelo imposto. O art. 114

do Cédigo Tributario Nacional define:

“Art. 114 - Fato gerador da obrigagao principal é a situacao definida em lei

como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”

Separamos alguns dos fatos geradores, previstos pela Lista de Servicos, que serao
detalhados neste trabalho, para que possamos conhecer as situagdes em que
ocorrem e a interpretagédo tributaria que € dada aos mesmos. S&0 servigos que,

recorrentemente, sao procurados pelo segmento turismo de negdcios e eventos.
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3 LANCAMENTO, RECOLHIMENTO E HOMOLOGAGAO DO ISSQN

Ocorrido o fato gerador, os prestadores de servicos do municipio de Belo Horizonte
tém a obrigacdo, como regra geral, de emitir a Nota Fiscal de Servico, conforme
dispde o Decreto 4.032/81, que regulamenta o ISSQN:

“Art. 64 — O estabelecimento prestador de servigos emitird nota fiscal de
servigos sempre que:

| — Executar servicgos;
Il — Receber adiantamento ou sinais.”

Ao emitir a nota fiscal de servicos, com todos o0s requisitos dispostos em
regulamento, o prestador do servico materializa o fato gerador. A legislacao tributaria
municipal tem todo cuidado ao detalhar a forma que a nota fiscal deve ser emitida
porque este documento constitui a base do langamento do imposto. Os dados
constantes da nota fiscal de servico determinardo o langamento do ISSQN e a
importancia da sua corregdo e precisdao se deve ao fato de que praticamente nao
havera outra forma de se provar qual foi a agao pretérita realizada pelo prestador do
servico.

Um dos componentes essenciais da nota fiscal de servico € a descricdo ou
discriminagdo do servigo que foi prestado. E através desta descricdo que se podera
identificar o fato ocorrido e classifica-lo, enquadra-lo em um dos itens da lista de
servigos, que foram descritos como hip6tese de incidéncia do imposto. O autor
Geraldo Ataliba assim destaca a importancia da materializacdo da hip6tese de
incidéncia (h.i.):

“O aspecto mais complexo da hip6tese de incidéncia € o material. Ele
contém a designagao de todos os dados de ordem objetiva, configuradores
do arquétipo em que ela (h.i.) consiste; é a prépria consisténcia material do
fato ou estado de fato descrito pela h.i.

Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira consisténcia da hip6tese de
incidéncia. Contém a indicagao de sua substancia essencial, que é o que de
mais importante e decisivo ha na sua configuragéo.
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Assim, 0 aspecto material da h.i. é a propria descrigdo dos aspectos
substanciais do fato ou conjunto de fatos que lhe servem de suporte.”
(ATALIBA, 2006:99)

O langamento por homologacao € a modalidade aplicada ao ISSQN, ja que o préprio
contribuinte, apés a emissdo do documento fiscal, calcula o imposto a pagar na
forma determinada pela legislagcdo. Esta modalidade de langamento esta descrita no
art. 150 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 12 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologagédo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacao tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 3% Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o0 caso, na
imposigao de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Para que o contribuinte recolha corretamente o ISSQN é necessario que faga uma
discriminacao clara do servico prestado, materializando o fato gerador. Uma vez
identificado o fato gerador, verificara em qual item da Lista de Servicos o0 mesmo se
enquadra. A descricdo de forma genérica, codificada, precaria ou imprecisa do

servico prestado podera induzir ao erro na determinacdo do fato gerador e,
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consequentemente, ao recolhimento incorreto do imposto. Como o langcamento e o
recolhimento do ISSQN ficara sujeito a posterior homologacao, o recolhimento
incorreto podera ensejar a cobranca de valores complementares, acompanhados de
multa por atraso, juros de mora e correcdo monetaria o que podera ser

extremamente oneroso para o prestador do servigo.

O ente tributante, no caso os municipios, tem cinco anos para fazer uma revisdo dos
valores recolhidos, uma auditoria para verificar se os recolhimentos foram efetuados
da forma correta nos ultimos 60 meses, homologando estes valores. Havendo saldo
a recolher, este sera acrescido de multas por atraso no recolhimento, juros mensais

e correcao monetaria.
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4 INOVACOES DA LEI COMPLEMENTAR 116
4.1 A responsabilidade tributaria

O art. 6° da Lei Complementar 116 estabelece a possibilidade de ser atribuida a uma
terceira pessoa, a responsabilidade pelo crédito tributario:

“Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poder&o atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao, inclusive no que se

refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencéo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo

responsaveis:

| — 0 tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediéria
dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12,
7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.”

4.2 O local da prestacao dos servicos

A Lei Complementar 116/2003, que regula o ISSQN em ambito nacional traz, em
seu art. 3%, como regra geral da incidéncia do imposto no espaco, que o ISSQN é
devido no municipio de localizagdo do estabelecimento prestador dos servigos ou no
municipio do domicilio do prestador dos servigos. O art. 32 excepciona 22 servigos,

cujo imposto sera devido no municipio em que forem executados.
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“Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII,
quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na
falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1°
do art. 12 desta Lei Complementar;

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas,
no caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execucado da obra, no caso dos servigos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demoli¢do, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da

lista anexa;

V — das edificagoes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execugdo da varrigdo, coleta, remogdo, incineragao,
tratamento, reciclagem, separagdo e destinagao final de lixo, rejeitos e
outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09
da lista anexa;

VIl — da execugao da limpeza, manutengao e conservagao de vias e
logradouros publicos, imoéveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl — da execugao da decoragéo e jardinagem, do corte e poda de
arvores, no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.12 da lista anexa;

X — (VETADO)
Xl — (VETADO)
Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacédo e

congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;
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XIll — da execugdo dos servicos de escoramento, contencdo de
encostas e congéneres, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.17 da

lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista

anexa,

XVIl — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagao e
guarda do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista

anexa,

XVIII — da execugéo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto
0 12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso
dos servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista  anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagédo e administragdo, no caso dos servigos descritos
pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 12 No caso dos servigos a que se refere o subitem 3.04 da lista
anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada
Municipio em cujo territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes,
cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos de locagéao,
sublocagao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nio.
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§ 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista
anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada
Municipio em cujo territorio haja extensé@o de rodovia explorada.

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do
estabelecimento prestador nos servigos executados em aguas maritimas,
excetuados os servigos descritos no subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econdémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdério de
representacao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.



22

5 IDENTIFICACAO DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA DO ISSQN

A partir da leitura do edital publicado pela BELOTUR identificamos alguns elementos
de despesa que poderao constituir fatos geradores do ISSQN. Sem a intencéo de
esgotar a reflexdo passamos a analisar os itens passiveis de constituir hipéteses de
incidéncia do ISSQN. Com base nas consultas a legislacado, que sao elaboradas e
publicadas pela Geréncia de Legislacdo e Consultoria (GELEC), conheceremos o
entendimento que o ente tributante tem concebido e, a titulo de orientacao,
transmitido aos prestadores de servicos com o objetivo de auxilid-los quando do
lancamento e do recolhimento do ISSQN.

5.1 Extrato do edital da BELOTUR

O edital que separamos para a analise que nos propusemos a fazer é o ‘Edital de
Selecao para a Concessdo de Subvengcdo a Eventos de Potencial Turistico’,
publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM), sem retificagcdes, pela Empresa
Municipal de Turismo de Belo Horizonte (BELOTUR), do qual extraimos os dados

que interessam a nossa finalidade:

“[...] A BELOTUR, nas condigbes e exigéncias estabelecidas neste Edital,
torna publico o Edital de Selegao para Concessao de Subvengao a Eventos
de Potencial Turistico para pessoas juridicas que atendam as exigéncias
previstas neste Edital, e que apresentem projetos nas areas de turismo,

entretenimento, recreagao e lazer.

O edital € uma iniciativa publica que visa ao incentivo e a promocao da
atividade turistica, direta ou indiretamente, bem como ao fomento a projetos
de entretenimento, recreagao e lazer que proporcionem oportunidades de
visibilidade da imagem turistica de Belo Horizonte, permitindo a
perpetuagdo dos saberes culturais e a valorizagdo humana para os
moradores e turistas da capital mineira. [...]

“2.1 O objetivo do presente edital é fomentar a atividade turistica, direta ou
indiretamente, incentivando a produgéo e a troca de saberes em seminarios,
oficinas, festividades, mostras de poesia, literatura, artes plasticas, teatro,
cinema, circo, capoeira, musica e outras manifestagdes culturais, além de

viabilizar shows, festivais, feiras e exposigoes, entre outras atividades.” [...]
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“3.1 O presente Edital visa a premiar agdes turisticas, culturais, sociais e
esportivas, que estimulem e fomentem a atividade turistica, de forma direta
ou indireta, a serem realizadas no periodo entre 01 de janeiro de 2011 a 30
de abril de 2011.” [...]

“9. DO APOIO FINANCEIRO

9.1. O valor total das subvengdes de que trata o presente edital é de R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

9.2. Ficam estabelecidos o0s seguintes limites de concessdo de
subvencgodes, por categoria:

a) R$ 525.000,00 (duzentos e cinqlenta mil reais) para eventos
enquadrados na categoria D;

b) R$ 425.000,00 (duzentos mil reais)para eventos enquadrados na
categoria C;

c) R$ 325.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para eventos enquadrados
na categoria B;

c) R$ 225.000,00 (cem mil reais) para eventos enquadrados na categoria A;
9.3. Séo itens de despesas elegiveis;

a) Transporte aéreo e ou rodoviario;

b) Locacao de palco;

c¢) Locagao de banheiros quimicos;

d) Locacéao de iluminacao;

e) Locagao de sonorizagao;

f) Locagao de palanque;

g) Locagéo de microfone;

h) Locacao de barracas e estandes;

i) Locagao de tendas;

j) Locagao de gerador de energia;

k) Locagdo de arquibancadas;

I) Locagdo de servigos de limpeza;

m) Locagéo de servigos de recepcionistas;

n) Locacao de video e imagem (telao e/ou projetor);

0) Locagao de grades;

p) Locacao de tapumes, alambrados e fechamentos;

q) Locagao de mesas e cadeiras;

r) Servigos de ambulancia;

s) Servigos de seguranga;

t) Pagamento de caché no valor maximo de R$ 50.000,00 (cinqUenta mil
reais) ou 10% do valor total do evento, prevalecendo sempre o menor valor.
u) Midia institucional, sendo aceitos como tal:

« impressao de folders;
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« veiculagcao de backbus;

« veiculag@o em jornais — midia impressa;

« veiculag@o em revistas — midia impressa;

* veiculagdo em midia televisiva;

« veiculagao de spots — midia radiofénica;

« impressao de livretos e guias;

9.3.1. Todos os itens acima somente serdo aceitos quando da prestacdo de
contas pela apresentagao de nota fiscal comprobatéria da execugdo dos
servigos, anexada a 3 exemplares de cada material produzido.

9.3.2. Nao serdo aceitos servigos referentes a criagdo e programacao
visual.

9.4. Apds a aprovagao da proposta serd assinado um Termo de Parceria,
que é um documento assinado entre o representante legal da BELOTUR e o
Parceiro, legitimando o compromisso da BELOTUR em apoiar o evento
aprovado, bem como as responsabilidades legais do contemplado perante a
BELOTUR.

9.5. O repasse financeiro sera efetuado em uma Unica parcela, mediante
depdsito bancario, diretamente na conta corrente do proponente, apds a
assinatura do Termo de Parceria e a apresentagao de Nota Promisséria de
Garantia assinada pelos representantes legais da pessoa juridica
selecionada, que nela figurardo como avalistas;

9.5.1. Assinardo também como avalistas na Nota Promissoria as esposas /
esposos dos representantes legais, conforme determina o novo Cédigo
Civil. Ap6s a prestagao de contas, que devera ocorrer no prazo maximo de
30 dias corridos, a Nota Promisséria sera devolvida a pessoa juridica.”

Chamamos a atencao para o item 9.3.1 que determina a necessidade de “nota fiscal
comprobatéria da execucdo dos servicos”, o que demonstra a preocupagdao da
empresa concessionaria com a exatidao da prestacdo de contas e com a sintonia

que uma operacao desta natureza deve manter com a legislagao tributaria vigente.

O item 9.3, que relaciona as despesas elegiveis, isto €, aquelas despesas que
poderdo ser acobertadas pela concesséo de subvengao proposta pela BELOTUR, &
0 que mais interessa a nossa andlise. Sem a pretensado de exaurir a tematica que
circunda os servigos prestados para que os eventos propostos acontecam, vamos
tecer alguns comentarios, a luz das respostas as consultas elaboradas pela GELEC.
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5.2 O enquadramento na lista de servicos

A tarefa de enquadramento dos servicos na lista de servicos depende da
compreensao das agdes que foram executadas pelo prestador dos servicos. Nao se
faz o enquadramento somente com a leitura do nome ou da descricdo dada ao
servico que foi prestado. Um entrave ao correto enquadramento é a descricao
incompleta ou ininteligivel do servico executado. Assim, o §4° do art. 1° da Lei
Complementar 116 dispde:

“§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao
servigo prestado.”

Em vérios processos de auditoria fiscal sdo necessarios que outros documentos,
além da simples nota fiscal de servigos, sejam buscados para que seja identificado e
entendido o servico que fora prestado. As vezes, até o tomador do servico é
procurado com o intuito de informar detalhes da execuc¢ao do servigo que contratou
e, juntando-se documentos e declaragbes, torna-se possivel um acertado
enquadramento. Neste sentido a administracdo fazendaria de Belo Horizonte tem o

seguinte entendimento:

“Consulta 024/2010

[...] com vistas ao que preconiza a Lei Complementar, interessa a
tributaga@o a efetiva ocorréncia da prestagao de servigos relacionados
na lista de servigos tributaveis, independentemente de ser ou nao
atividade fim, principal ou preponderante do prestador e da
denominagao dada ao servigo prestado.

[...] O que determina a incidéncia e consequentemente impde o
recolhimento do imposto devido ndo é a condigdo de constituir-se em
atividade fim ou nao da empresa, antes, a obrigacao tributaria nasce
da efetiva prestacao de servigo constante da lista anexa a LC n®
116/03.”

Algumas praticas geradas pela inobservancia e pelo ndo conhecimento das

circunstancias que geraram a prestacao dos servicos tornam-se desastrosas para o
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contribuinte, sujeito passivo, obrigado ao recolhimento do ISSQN e ao cumprimento

das obrigacdes acessorias determinadas pela legislacao vigente.

5.3 Identificacoes dos sujeitos passivos envolvidos na realizacao dos eventos

Utilizando o esquema abaixo, vamos verificar como as situagbes descritas
influenciam o enquadramento dos servicos prestados na lista de servicos. Os
eventos previstos pelo edital podem ser realizados por varias pessoas, cada uma
exercendo o seu papel e contribuindo para o sucesso do empreendimento. De
acordo com a atribuicdo dada a cada um dos atores deste processo, estes ficardo
sujeitos ou néo a tributagdo do ISSQN. Os esquemas a seguir tentam representar

algumas situacoes, dentre as que poderao ocorrer na pratica.

Situagdo 1
{ Empreendedor

ldealiza, plansja,
arganiza e
execUta o evento
utilizando o
recurso recebido.
Possuitoda a
estrutura e
pessoal para
realizar o evento,
n&o necessitando
de contratar
nenhum
fornecedor de
produtos e
senvigos. Como
esta fazendo um
servico ‘para si
mesmo’, néo
esta sujeito ao

pagamento do
[SSQM.

Situagdo 2 Situagdo 3
/Empreendedoﬁ /I—Empreendedor
ldealiza, plansja, ldealiza, deseja a
organiza e realizac&o do
gxecUta 0 ewvento evento. MN&o esta
utilizando o sujeito ao
recurso recebido. pagamento do
Contrata [SSQM.

fornecedores e
prestadores de
Semvicos para o
Ewvento. Como
esta fazendo um
senico ‘para si
mesmao’, ndo
esta sujeito ao
pagamento do
[SSAM.

Fornecedores
Prestam os
Senigos para o
Empreendedor;

fornecem o
necessario para
que o evento seja
realizado. Como
estéo prestando
servicos para
terceiros, estéo
Sujeitos ao
pagamento do

ISSQN, de acordo

com as hipdteses

de incidéncia
previstas na Lista

\ de Servicos, )/

Empresa
Produtora
Fresta os servigos
de plangjamento,
organizagéo e
producéo do
evento para o
Empreendedor.
Possui toda a
estrutura e
pessoal para
realizar o evento,
n&o necessitando
de contratar
nenhum
fornecedor de
produtos e
Servigos.
Esta sujeita ao
pagamento do
ISSQN, conforme

prevé a Lista de

\ Servigos. /

Situagdo 4

Empreendedor
ldealiza, deseja a
realizac&o do
evanto. Nao esta
sujeito ao
pagamento do
[SSQM.

Empresa
Produtora
Fresta os servigos
de planegjamento,
organizagéo e
produgéo do
evento para o
Empreendedor.
Contrata
fornecedores e
prestadores de
Servicos para o
Ewvento. Esta
Sujeita ao
pagamento do
ISSQAMN, conforme
prevé a Lista de

Senvigos.

Fornecedores
Frestam os
SEenicos para a
Empresa
Frodutora.
Formecem o
necessario para
que o evento seja
realizado. Como
estao prestando
senvicos para
terceiros, estéo
sujeitos ao
pagamento do
ISSQN, de acordo
com as hipdteses
deincidéncia da

\ Lista de Servigos. /
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6 HIPOTESES DE INCIDENCIA CONTIDAS NO EDITAL

Primeiramente, faremos uma leitura do esquema apresentado no item 5.3 e,
aproveitando a oportunidade, descreveremos sobre 0s principais servicos que,

executados com profissionalismo, garantirdo o sucesso de qualquer evento.
6.1 Planejamento, producao e organizacao de eventos

Na situagdo 1 do esquema nao ha que se falar em prestacao de servigos visto que o
empreendedor possui todos os recursos para a completa realizagdo do evento que
idealizou. E o que orienta a Consulta 183/2010, da Geréncia de Legislacdo e
Consultoria (GELEC):

[...] Considerando-se que a incidéncia tributaria baseia-se sempre em um
ato ou fato econémico, a prestacao de servigos que se submete ao ISSQN é
aquela realizada para terceiros mediante contraprestacéo, isto €, onerosa.

Segundo a Consulente, na situacéo ora enfocada, ela é a beneficiaria direta
do incentivo cultural e as operagfes visando a concretizagdo do projeto
contemplado, para as quais se exige a juntada de documentacdo
comprobatéria, sdo executadas por ela mesma.

Em tais circunstancias, realmente ndo se configura a ocorréncia do fato
gerador do imposto, pois ndo se da a prestacdo de servigos para terceiros e
tampouco ha remuneragao (base de calculo do tributo) em face da atividade
desempenhada [...]”

Na situacdo 2 do esquema ha a contratagdo de fornecedores que irdo prestar
aqueles servicos que o empreendedor ndo tem capacidade para executar. Nesta
situacdo ha a incidéncia do ISSQN para os servicos prestados por cada um dos
fornecedores ao empreendedor, de acordo com as hipéteses de incidéncia previstas
na lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003. Nesta situacdo, o
empreendedor fara o trabalho de planejar, produzir e organizar o evento e contratara
varios servicos, de varios fornecedores especializados. Assim, cada fornecedor fara
o enquadramento daquele servigo que esta prestando ao empreendedor. Ou seja,
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diversos prestadores estardo fornecendo diversos tipos de servicos a0 mesmo

tomador.

Na situacdo 3 do esquema o empreendedor apenas idealiza o0 evento e contrata,
para realiza-lo, uma empresa produtora, possuidora de toda a estrutura e pessoal
para planejar, produzir, organizar e executar todos 0s servicos necessarios para o
acontecimento. Havera a incidéncia do ISSQN para o servigo que a empresa
produtora prestar ao empreendedor. Neste caso, somente um prestador estara
fornecendo diversos tipos de servigos para o tomador. O enquadramento dos
servigos prestados sera feito de forma global e ndo de forma particularizada, por tipo
de servigo que foi prestado. Vejamos a exposicédo da Consulta 068/2005, da GELEC

“[..] ndo se pode perder de vista que a tarefa de promover o
enquadramento dos servigos na lista anexa a Lei Complementar n°
116/2003 reproduzida pelo Anexo Unico da Lei Municipal n° 8725, de
30/12/2003 deve ser realizada de modo a buscar a esséncia do servigo
prestado. Vale dizer que é necessério distinguir as hipéteses em que ha
diversos tipos de servigcos prestados a um mesmo tomador daquelas em
que uma Unica espécie de servigos € constituida de diversas etapas que se
afiguram como meio para alcangar o escopo avengado pelas partes. No
primeiro caso dar-se-4 a distingdo dos servicos mediante o enquadramento
em varios itens da lista, eis que sdo autbnomos e independentes nao
havendo entre eles nenhum nexo de causalidade. Ja4 na segunda hipétese -
em que ha varias operagbes objetivando um Unico escopo — 0
enquadramento dar-se-4 em um Unico item. A despeito do objeto da
prestagdo envolver diversas atividades estas se tornam insuscetiveis de
serem fracionadas, eis que perseguem um Unico objetivo. O fracionamento
das atividades com o consequente enquadramento em itens diversos da
lista s6 sera admitido se o objeto da prestagdo consistir em servigos
distintos, autdnomos e que nao se caracterizem como atividades-meio para

a satisfagao do objeto da prestacao. [...]

Conforme exposto na consulta e tomando como referéncia os elementos
anexados pela consulente, sobretudo a descrigdo contida na Nota Fiscal [...]
0s servigos prestados pela consulente encontram-se tipificados no item
12.13 da lista de servigos, conforme segue:
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“12.13 — Produgdo, mediante ou sem encomenda prévia de eventos,
espetaculos, entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros,

operas, recitais, festivais e congéneres.”

Neste caso ndao ha como contemplar de forma apartada os servigos
concernentes a locagao de equipamentos e palcos, visto que 0s mesmos
sdo parte integrante da produgdo do espetaculo. Assim o imposto incide
sobre o valor total do servigo e deve ser calculado mediante a aplicagéo da
aliquota de 5% e recolhido ao municipio de Belo Horizonte em razéo da
excegao contida no inciso XVIII do art. 3° da Lei Complementar n°
116/2003, reproduzida pela Lei Municipal 8.725/2003. [...]

Frise-se portanto que de acordo com o exposto na consulta o
enquadramento dos servigos como “locagdo” esta equivocado porquanto a
obrigagédo da consulente ndo se esgota no ato de colocar a coisa locada a
disposicao do locatario. Vai além, albergando também uma obrigagao de
fazer que consiste na produgao do show que envolve ndo sé o fornecimento
de equipamentos mas toda a parafernalia alusiva a produgdo do

espetaculo.”

Na situagcdo 4 do esquema o empreendedor idealiza o evento e contrata a empresa
promotora para prestar-lhe os servicos de planejamento, producao, organizacao e
execugcdo do evento. Esta, como ndo possui todos os meios necessarios para
executar o projeto, subcontrata varios fornecedores para fazer todos os outros
Servigcos necessarios para a realizacao do evento. Neste caso, a empresa promotora
arcara com o ISSQN relativo aos servigos que prestara de planejamento, producéo e
organizagao do evento. Por sua vez, os varios fornecedores dos outros servigos
arcardo com o ISSQN relativo ao servico que cada um prestar. Reproduziremos a
resposta a consulta 012/2010 que descreve bem sobre a base de célculo e a forma
de recolhimento do ISSQN por estas empresas. Com a edicdo da Lei Municipal
9.799/2009 ha possibilidade da deducao dos servigos subcontratados, de acordo

com os critérios estabelecidos. Vejamos o que diz a Consulta 012/2010, da GELEC:

“De acordo com o objeto do contrato de prestagdo de servigos a que alude

esta consulta, os servigos ali especificados enquadram-se no subitem 17.10
da lista tributavel:
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“17.10 — Planejamento, organizagdo e administragao de feiras, congressos

e congéneres.”

A partir da vigéncia da Lei 9799, de 30/12/2009, cujo art. 8% acrescentou 0s
arts. 13-B e 13-C a Lei 8725/2003, os prestadores dos servigos
compreendidos nos subitens 12.13 e 17.10 da citada lista, estdo autorizados
a deduzir da base de calculo do ISSQN proprio a recolher os valores
despendidos com servigos tomados de terceiros, diretamente vinculado a
prestacdo de seus servigos, isto €, enquadrados nos subitens 12.13 e
17.10, condicionada esta deducéo a que o ISSQN proveniente dos servigos
por eles tomados tenha sido retido na fonte e recolhido ao Municipio de
Belo Horizonte.

Infere-se, ante o objeto do contrato de prestagao dos servigos, que eles se
enquadram no subitem 17.10 da lista, competindo a prestadora a
responsabilidade direta e objetiva por sua execugdo, ainda que com o
concurso de terceiros. Com efeitos, cabe-lhe também a responsabilidade
pelo pagamento dos servicos subcontratados aos terceiros, bem como a
responsabilidade pela retencdo na fonte e recolhimento do ISSQN deles
decorrentes, devido pelos terceiros, se a tanto estiver obrigada em face das
disposicoes dos arts. 20 a 27 da Lei 8725.

Nesse contexto, tomando por base o exemplo oferecido, a empresa
contratada [...] devera emitir sua nota fiscal contra esta, no valor total de
R$300.030,00. Entretanto, concernentemente a base de calculo do ISSQN
proveniente dos servigos realizados [...], devido pela contratada, ela podera
deduzir do preco desses servigos, conforme o art. 13-C, Lei 8725, o valor
pago aos terceiros por seus servigos vinculados ao subitem 17.10, cujo
ISSQN tenha sido por ela retido e recolhido a Prefeitura de Belo Horizonte.

A propédsito desses servigcos terceirizados, mencionados no exemplo
concebido pela Consulente, é oportuno esclarecer que a denominada
“locacao de stand” (fornecedor A), ao contrario do entendimento externado
na consulta, é atividade alcancada pelo ISSQN, com aliquota de 5%, dada a
sua inclusédo no subitem 3.05 da lista (“cessdo de andaimes, palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario”). O stand, armacéo
montavel e desmontavel, é classificada como estrutura de uso temporario,
constante do subitem 3.05.[...]

Voltando a questao das dedugdes, no exemplo elaborado, pressupondo que
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a contratada tenha retido e recolhido o ISSQN dos servicos subcontratados,
0 imposto proprio devido pela contratada, no caso, montaria, entdo, em
R$5.001,50, assim calculado:

Valor total dos servigos do subitem 17.10, prestados [...] 300.030,00.

Servico do fornecedor A (ISSQN retido na fonte)............ 100.000,00

. Atividade do fornecedor B (locagdo de bens moveis — sem retencao do

ISSQIN.....e ettt s st eesaesrennne s 100.000,00

. Servigco do fornecedor C (ISSQN retido na fonte)............. 100.000,00
Comissdo da contratada........cccocoeeriiieeiiiieiiee e 30,00

Total dos servigos dedutiveis (fornecedores A e C)................. 200.000,00

Base de célculo do ISSQN devido pela contratada............... 100.030,00

Aliquota: 5% (inc. lll, art. 14, Lei 8725)
ISSQN:R$5.001,50

Por conseguinte, caberia a [...], como tomadora dos servigos do subitem
17.10 e responsavel tributaria, nos termos do inc. |, art. 20, Lei 8725, efetuar
a retengdo na fonte e o recolhimento do ISSQN devido pela contratada,

conforme acima demonstrado.

Concluindo a resposta aos questionamentos reunidos nos quesitos 1 e 2 da
consulta, esclarecemos que, consoante o art. 13-C, Lei 8725, as dedugdes
ali autorizadas somente alcangam o0s servigos subcontratados pelas
prestadoras dos servigos dos subitens 12.13 e 17.10, desde que estas
prestadoras tenham efetuado a retencé@o e o recolhimento para o Municipio
de Belo Horizonte do ISSQN decorrente dos servigos a elas prestados pelos
terceiros. Logo, os servigos terceirizados, cujo imposto ndo seja devido
neste Municipio ou que nao tenha sido retido e recolhido para a Prefeitura
de Belo Horizonte, bem assim as atividades terceirizadas nao incidentes do
ISSQN, nao podem ter seus valores deduzidos da base de célculo do
imposto devido pelas prestadoras dos servigos dos subitens 12.13 e 17.10
da lista tributavel.”

O item ‘@’ do edital em analise destaca, como elegiveis, as despesas com transporte

aéreo e ou rodoviario.

6.2.1 Transporte aéreo
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Com relacao ao transporte aéreo € necessario estabelecer as seguintes distincoes:

a) Caso o empreendedor do evento compre a passagem aérea diretamente da
companhia aérea, sem receber desta companhia comissdo alguma por esta
operagao, e nem permutando servigos, nao ha incidéncia do ISSQN.

b) Caso o empreendedor do evento contrate uma agéncia de turismo ou
intermediario, para a compra da passagem aérea, ha incidéncia do ISSQN sobre
a comissao que a agéncia de turismo recebe da companhia aérea, por intermediar
a operacao. Neste caso, o empreendedor recebera da agéncia de turismo, o
documento que comprova a compra da passagem aérea e 0 seu pagamento por
ela, porque o tomador do servico € a companhia aérea e o prestador
(intermediario deste fato) é a agéncia de turismo. Sobre o assunto, vejamos a
orientacdo dada em resposta a Consulta 041/2010. Esta consulta a legislagao foi
efetivada por uma agéncia de turismo e reflete a interpretacdo do 6érgao
fazendario do municipio de Belo Horizonte a legislacao tributaria vigente na data
em que o consulente foi comunicado da resposta:

“Preliminarmente, considerando que o objeto da Consulta em analise efeti-
vamente executado pela Consulente é a prestagdo de servico de
agenciamento/intermediagdo na venda de passagens em nome da
companhia aérea, hospedagem em nome de hotel, e outros, que, por sua
vez executardo os servigos, mister ressaltar que tem-se por ocorrida, no
momento inaugural, uma relagéo juridica de ordem contratual (formal ou
nao) entre os executores dos servigos e a Consulente, da qual resultara
direitos e obrigagbes para ambas as partes envolvidas. Isto porque, ao
atender o usuario ou consumidor do transporte, também denominado
cliente, e lhe vender os servigos, a Consulente esta agindo em nome da
companhia aérea, hotel e outros, que sdo o0s executores dos respectivos
servicos de transporte, hospedagem e outros, e executando
agenciamento/intermediario, de cuja operagao tornar-se-a devida a uma
comissao que se constituird na base de célculo tributavel do ISSQN, comis-
sdo esta, repita-se, fixada contratualmente entre a companhia aérea, hotel,
outros e a agenciadora.

Em face deste agenciamento/intermediacéo tem-se por ocorrida material-
mente a hipdtese de incidéncia tributaria do ISSQN prevista em lei. Nesta
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operagao regular, temos identificado o fato gerador e a sua natureza através
da definicdo dos seus elementos materiais, que consistem em: 1) hipétese
de incidéncia/fato gerador: agenciamento/intermediacdo na venda de
passagem aérea, hospedagem e outros — subitem 9.02 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n® 116/03; 2) prestador/contribuinte: empresa
agenciadora/intermediadora (in casu a Consulente); 3) tomador: companhia
aérea, hotel e outros — realizadores do transporte, hospedagem, e outros,
em nome de quem e em razdo do que age a agenciadora/intermediadora na
venda da passagem aérea, hospedagem e outros; 4) base de calculo
tributavel/preco do servigo: comissao fixada contratualmente.

Nao resta duvida que no agenciamento/intermediagao, a relagao tributaria,
em decorréncia mesmo da relagdo juridica contratualmente assumida, é
entre a agenciadora/intermediadora, companhia aérea, hotel e outros, cuja
remuneragao/comissdo pela prestagcdo do agenciamento/intermediacdo é
previamente fixada em contrato firmado entre essas partes. Na realizagao
do transporte aéreo, hospedagem e outros, a relagcdo é entre a companhia
aérea, hotel, outros e o usuario/consumidor cliente do transporte,
hospedagem e outros, agenciados/intermediados. Entdo, indiscutivelmente,
na execugdao do agenciamento/intermediagdo torna-se absolutamente
invalido e equivocado desvirtuar a condicdo de tomadores do servigo da
companhia aérea, do hotel e outros, para atribui-la ao usuario do transporte,
hospedagem, outros agenciados/intermediados, seja em relacdo ao
cumprimento da obrigagdo principal, seja quanto ao cumprimento da
obrigagao acesséria (emissao da Nota Fiscal de Servigo).

A comissao contratual que se constitui no prego do servigo/base de célculo
advinda da prestagao de servico de agenciamento/intermediagdo na venda
da passagem aérea, hospedagem e outros, caracteriza, no que interessa no
momento, uma relagdo tributdria entre a agéncia/intermediadora e a
respectiva companhia aérea, hotel e outros respectivamente na qualidade
de legitimos prestador e tomador.

Ora, se o cliente ou usuario do transporte definitivamente ndo é, como nao
poderia mesmo ser, o0 legitimo tomador do servigo de
agenciamento/intermediagdo na venda de passagem aérea, hospedagem e
outros, porque no momento em que ele se dirige a agéncia/intermediadora o
que se concretiza na verdade é a compra/venda da passagem,
hospedagem e outros, operagéo realizada em nome da companhia aérea,
hotéis e outros, entdo ndao ha que se falar em emissdo de Nota Fiscal de
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Servigo para o usuario do transporte aéreo, hospedagem e outros para
acobertar uma possivel comissdo pelo agenciamento/intermediagdo desta
venda a ser paga pela companhia aérea, ainda que esta venha a ser
repassada para o usuario do transporte aéreo.

Noutras palavras, enquanto que para a Consulente a comissao a ela devida
em razdo do servigo de agenciamento/intermediagéo constitui-se em sua
receita operacional e portanto na sua base de célculo tributavel, para a
companhia aérea, hotéis e outros, representa um custo ou despesa
operacional, pois sdo estes que autorizam e credenciam contratualmente a
empresa agenciadora para que esta, agindo em nome deles, venda ao
usudrio o0s servicos, pelo que é paga a comissdao a titulo do
agenciamento/intermediagdo. Indiscutivelmente isto € um custo da
companhia aérea, dos hotéis e outros; e o simples fato desses
demonstrarem em um documento tal custo para o usuério é absolutamente
irrelevante para fins tributarios e nao altera em nada nem a relagao juridica

nem a relagao tributaria advinda com as referidas prestagoes de servico. [...]

A Nota Fiscal de Servigo, sempre que ocorrer prestacdo de servigo ou re-
cebimento de adiantamentos ou sinais a este titulo, deve ser emitida dire-
tamente pelo legal e legitimo prestador ao legal e legitimo tomador. Sendo
assim, no caso em analise a Nota Fiscal de Servigo devera ser emitida pela
agenciadora/intermediadora (Consulente/prestadora dos servigos de agen-
ciamento/intermediagdo na venda de passagens aéreas, hospedagem e
outros) a companhia aérea correspondente (titular do servigo de transporte),
hotel e outros, que estdo sendo agenciados/intermediados, e que por isso
tém a obrigacao pelo pagamento da comissao pactuada e, nesta condigéo,
legais e legitimos tomadores dos referidos servigos, ainda que tal custo

venha a ser repassado ao usuario final.

O valor da comissao devido em razao do agenciamento/intermediagao na
venda de passagens aéreas, hospedagem e outros, que se constitui no
prego do servigo ou base de calculo tributavel do ISSQN para a Consulente
(legal e legitimo prestador dos servigos), deve ser acobertado por Nota
Fiscal de Servigo por ela emitida em nome da companhia aérea, hotéis e
outros (legais e legitimos tomadores dos referidos servigos).

Por outro lado, para acobertar o ISSQN incidente sobre a chamada “Taxa
Fee” e para o ressarcimento dos valores pagos aos hotéis, companhias
aéreas e etc pela hospedagem, bilhetes aéreos e outros a Agéncia de
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Turismo deve emitir para o cliente, UTENTE destes servigos, uma Nota
Fiscal de Servigos observando as regras estatuidas no art. 22 do Decreto n®
11.956, de 23/02/2005, a seguir transcrito:

“Art. 2° - Na prestagao de servigos de intermediagdo ou agenciamento de
bens ou servigos, especialmente quando realizados por agéncias de
publicidade e propaganda e por agéncias de turismo, as quais incumbe o
recebimento do prego dos bens e servigos de terceiros fornecidos aos seus
clientes, a importancia especificada no documento fiscal por elas emitido, a
titulo de reembolso ou repasse desses valores, ndo integrard a base de
calculo do imposto por elas devido, desde que atendidos a todos os
seguintes requisitos:

| - coincidéncia entre o valor cobrado pelo prestador dos servigos de
intermediacdo ou agenciamento e o valor dos bens ou servigcos
intermediados ou agenciados fornecidos pelo terceiro;

Il - comprovacao da aquisicao dos bens ou servigos fornecidos pelo terceiro
mediante documento fiscal habil e iddéneo emitido contra o tomador dos
servigos intermediados ou agenciados, embora aos cuidados do prestador,
a quem cabera repassar ou se reembolsar do pagamento do respectivo

valor;

Il - discriminagdo da natureza da cobranga, se repasse ou reembolso, no
campo de descrigao de servigos prestados do documento fiscal emitido pelo
prestador, com a identificagdo do terceiro fornecedor e do numero, data e
valor do documento fiscal correspondente ao bem ou servigo intermediado

ou agenciado.”

6.2.2 Transporte rodoviario municipal

Para identificarmos o fato gerador dos servigos de transporte rodoviario temos que

detalhar se o transporte é realizado dentro do perimetro municipal ou se abrange

outros municipios (intermunicipal). Veremos algumas particularidades referentes a

prestacao de servicos de transporte rodoviario através das respostas as consultas

protocolizadas por prestadores de servicos desta area.

“Consulta 100/2010
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ISSGN - SERVICOS DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL — NAO INCIDENCIA DO ISSQN — EMISSAO DE NOTA
FISCAL DE SERVICO AUTORIZADA PELO FISCO MUNICIPAL — INCABI-
MENTO

A prestacdo dos servicos de transporte intermunicipal ou interestadual nao
constitui fato gerador do ISSQN, sendo, por isso mesmo, incabivel a emis-
sdo de nota fiscal de servico autorizada pelo Fisco Municipal para
documentar a citada operagéo.

No caso, como se trata de prestagdo de servigcos de transporte, embora o
domicilio fiscal do tomador esteja situado em Belo Horizonte, é relevante o
fato de a entrega do produto, sob a responsabilidade da
fornecedora/prestadora, ser efetivada neste ou em outro municipio, a fim de
que se possa determinar a incidéncia do ISSQN ou do ICMS.

O servigo de transporte alcangado pelo ISSQN é somente o de natureza
municipal (subitem 16.01 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003),
incidindo o ICMS se o transporte for intermunicipal ou interestadual (art.
155, I, da Constituicdo Federal)

Na situagéo descrita na pergunta, o servigo de transporte ndo é municipal, o
que afasta a incidéncia do ISSQN, gerando, por conseguinte, o ICMS

Assim, tanto a documentagao fiscal acobertadora da venda do produto
como a dos servigos de transporte prestados ao cliente da Consultante,
deve ser aquela estabelecida na legislagédo tributaria do Estado de Minas
Gerais, sendo incabivel, nestas circunstancias, a emissdo de notas fiscais
de servigos autorizadas por este Fisco Municipal.

Embora o documento fiscal a ser utilizado nessa operagao seja o estadual,
€ importante que nele fique indicado o enderego da entrega da mercadoria,
para configurar a ndo incidéncia do ISSQN sobre o servico de transporte, se
o local para entrega for fora do Municipio de Belo Horizonte.”

6.2.3 Cessao de veiculo com o motorista

Ainda sobre os servigos de transporte, observemos os dizeres da Consulta
129/2008, que da orientagcbes acerca da locagao de veiculos e sobre os servigos de

transporte por automoveis:
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[...] “em se tratando de cessdo de veiculo com o motorista a operagao
caracteriza-se como prestagédo de servigos de transporte e ndo de locagao
do bem com o operador ou condutor, no caso. Nessas circunstancias, a
obrigagédo da contratada (Consulente) é de fazer o transporte do preposto
ou prepostos do contratante, conduzindo-os aos locais por eles indicados.

Assim, ndo se pode desmembrar a operagdo, apartando-se a cessdo do
veiculo (suposta locagao de bem movel) e a cessdao de mao-de-obra do
motorista, ndo se tributando pelo ISSQN a primeira, mas apenas a segunda.
E que ocorre mesmo, na espécie, uma Unica operacdo: o transporte do
usuario de um lugar a outro, incidindo o imposto sobre o valor total cobrado,
abrangendo: o preco do uso do veiculo, do fornecimento do motorista e dos
demais encargos

Com efeito, os servigos de transporte de natureza municipal (dentro de um
mesmo municipio) sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, devendo ser acobertados por notas fiscais de

servigos.”

6.2.4 Servicos de taxis

O servico prestado por taxistas € de grande importancia para a capital mineira. Os
taxistas gozam de isengdo, conforme Lei Municipal n® 5.839/1990. As cooperativas de
taxistas também sdo isentas, conforme citado na resposta a consulta 146/2008, da

GELEC:
“A Lei 5873/1991 estabelece a isengao do ISSQN para as cooperativas que
relinem os taxistas profissionais autbnomos, condicionando, porém, este
beneficio a que a entidade repasse aos cooperados, integralmente, a
receita obtida com a prestagao dos servigos.”

6.2.5 Execucao de Passeios e excursoes

A organizacao de passeios e excursoes esta prevista, como hipétese de incidéncia
do ISSQN, no subitem 9.02 da lista de servicos anexa a Lei Complementar

116/2006. A resposta a Consulta 017/2007 confirma o enquadramento deste servico:

“Os servigos de “agenciamento, organizagdo, promogao, intermediagédo e
execugdo de programas de turismo, passeios, viagens, excursoes,
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hospedagens e congéneres”, que correspondem aos prestados pela
Consulente, estao previstos entre os tributaveis pelo ISSQN no subitem
9.02 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003 e a Lei Municipal
8725/2003.”

6.3 Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso

temporario

Varias das despesas indicadas no edital que estamos analisando referem-se a
cessao de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario. Por isto
agruparemos os itens ‘b’ (locacéo de palco), f’ (locagdo de palanque), ‘h’ (locagéao
de barracas e estandes), i’ (locacao de tendas), ‘k’ (locagcéo de arquibancadas), ‘0’
(locagcao de grades) e ‘p’ (locacdo de tapumes, alambrados e fechamentos) porque
fazem parte da hipétese de incidéncia definida no item 3.05 da lista de servicos.
Vejamos, a seguir, 0 entendimento tributario expressado pela administracdo

fazendaria da Prefeitura de Belo Horizonte a respeito deste item.

“Consulta 033/2010

[...] tratando-se da atividade de “locagdo de stands para feiras,
exposigoes, etc.”, equiparada para quaisquer fins a “cessao”, em cuja
atividade a responsabilidade do locador (prestador do servigo) esteja
exclusivamente restrita em disponibilizar para o locatério (tomador do
servigo) a estrutura de uso temporario que constitui o stand, sem
qualquer vinculagao do prestador com a feira ou a exposi¢ao em que
0 mesmo sera instalado, o enquadramento da retro citada atividade
se dara no subitem “3.05 — cessao de andaimes, palcos, coberturas e
outras estruturas de uso temporario”(grifamos), sendo que, em razao
deste enquadramento, o imposto torna-se devido no local da
instalagao, a teor da regra expressamente prevista no inciso Il do art.
3¢ da retro citada LC.”

As estruturas citadas, voltadas para o uso temporario em eventos, sdo hipéteses de
incidéncia enquadradas no item 3.05 da Lei Complementar 116, e estdo arroladas
entre as atividades cuja tributacdo se dara no municipio em que forem instaladas.

Um fato que comumente ocorre em eventos € a cobranca pelo uso destas

estruturas, para exposicao ou demonstracdo de produtos ou para outras finalidades.
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Este fato também é passivel de tributacao porque esta previsto no item 3.03 da Lista

de Servigos, conforme veremos a seguir:

“Consulta 059/2009

Examinando o contrato de patrocinio formalizado entre a Consulente e um
dos expositores [...], 0 qual, como contrapartida ao patrocinio, obteve a
cessao, a titulo de aluguel de um boxe no recinto de realizagdo do evento,
constata-se que, de fato, a Entidade Classista exerceu atividade tributavel,
no caso, uma das incluidas no subitem 3.03 da lista anexa a Lei
Complementar 116/2003 e a Lei Municipal 8725/2003 : “3.038 — Exploragéo
de saldes de festas, centro de convengbes, escritérios virtuais, stands,
quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetéculos,
parques de diversdes, conchas e congéneres, para a realizagdo de eventos
ou negocios de qualquer natureza.”

Especificamente, a Consultante, ao ceder a terceiros, mediante
remuneragado, os boxes que lhe foram disponibilizados gratuitamente pela
organizagao do evento, exerceu a exploragao de estandes, atividade que se
submete ao ISSQN, de acordo com o subitem 3.03 da lista tributavel.

Mesmo que se argumente que esta atividade tenha sido exercida de modo
esporadico, eventual pela Entidade, tal circunstancia ndo afasta a incidéncia
tributaria, tendo em vista os dizeres constantes da parte final do art. 1° da
Lei Complementar 116 e da Lei 8725, que define o fato gerador do ISSQN,
nos seguintes termos (art. 12, Lei Complementar 116):

“Art. 12 — O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de
servigos constantes da lista anexa ainda que esses nao se constituam como

atividade preponderante do prestador.”

Respondendo, pois, a indagacao apresentada, é devido o ISSQN em face
da exploragao pela Consulente dos estandes a ela oferecidos pela empresa
organizadora  [...].

E de 5% a aliquota do imposto incidente sobre o preco dos servigos (inc. lll,
art. 14, Lei 8725).”

6.4 Limpeza, destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer
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Tem previsao de tributacdo, com enquadramento nos itens 7.09 e 7.10, as despesas
citadas nas letras ‘c’ (banheiros quimicos) e ‘I' (locagao de servigos de limpeza), as
quais veremos as orientacdes dadas pelas respostas as consultas. Aproveitamos
para dar destaque ao entendimento que se tem sobre o conceito de locagcédo de
coisas, conforme definido pelo Cédigo Civil.

“Consulta 177/2007

A locagao de coisas, como definida e regulada nos arts. 565 a 578 do
Cédigo Civil, sejam elas bens moveis ou imdveis, nao se sujeita ao ISSQN
por ndo constarem entre as atividades tributaveis previstas na lista anexa a
Lei Complementar 116, de 31/07/2003.

A operacgao de aluguel de bens méveis caracteriza-se pela entrega do bem
do locador para o locatario (contratante), para uso temporario por este,
como se seu fosse, mediante pagamento de certo preco. E imprescindivel
que a coisa cedida fique na posse do contratante para ser utilizada por ele
segundo a finalidade a que o bem se destina. Trata-se de obrigacdo de
ceder o bem e ndo de fazer algo utilizando-o como meio para executar um
servigo. Por isso que ndo se entende como locagédo o contrato em que o
bem é cedido juntamente com o operador. Nessas circunstancias, a
obrigacéo é de fazer, de prestar um dado servico com o emprego do bem.

Postas essas premissas, passamos ao exame das operagées integrantes
do objetivo social da Consultante e as implicagdes tributarias relativas ao
ISSQN decorrentes de sua execugao.

Sujeitam-se ao ISSQN:

a) Cessao de banheiros quimicos

Essa atividade enquadra-se no subitem 7.09 da lista anexa a LC 116 e a Lei
Municipal 8725/2003: “7.09 — Varrigdo, coleta, remocgao, incineragao,
tratamento, reciclagem, separacdo e destinagao final de lixo, rejeitos e

outros residuos quaisquer”.

Especificamente, classificamos a atividade como coleta, remocao,
tratamento e destinagdo final de rejeitos e outros residuos quaisquer,
porque, no caso, a obrigagdo da contratada envolve todas essas tarefas e
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nao s6 a simples cessao do banheiro quimico, como em principio pode
parecer

Os servigos do subitem 7.09 sao tributados no local da execugéo (inc. VI,
art. 3%, LC 116). Em Belo Horizonte, a aliquota incidente é de 2% (inc. |, art.
14, Lei 8725).”

Servicos de limpeza também podem ser enquadrados no item 7.10 da Lista de
Servicos, que prevé a incidéncia do ISSQN para “limpeza, manutengdo e
conservagao de vias e logradouros publicos, imoéveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres”. A tributacdo destes servicos dependem do local, do municipio
onde os mesmos foram prestados, inseridos que estdo no inciso VII, do art. 3° da Lei

Complementar 116.

6.5 Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia;
instalacao de aparelhos e maquinas; servicos técnicos

Conforme citamos, entende-se por locagdo de coisas a operagdo na qual ha a
entrega do bem locado para o locatario utilizar, temporariamente, como se fosse
proprietario da coisa, pagando um preco por esta utilizacdo. Na locagéo de coisas,
ndao ha o acompanhamento de assistente ou operador da prépria coisa locada.
Quando loca-se algo, € este algo é acompanhado de um operador (que ira utiliza-lo,
controla-lo, manusea-lo em lugar do locatario), ndo se tratar-se-a4 de locagcéo e sim
de prestacdo de servicos. Estando o servico previsto na Lista de Servigcos da Lei

Complementar 116, tributado sera pelo ISSQN.

Nao raro confundem-se com locacdo o0s servicos constantes nos itens ‘d’
(iluminacéo), ‘e’ (sonorizagao), ‘g’ (locacdo de microfone), ‘j’ (locacado de gerador de
energia), ‘n’ (locacao de video e imagem — telao e/ou projetor). Verifiquemos as
orientagdes contidas nas respostas as consultas.

“Consulta 141/2010

[...] no ambito desta Secretaria Municipal de Finangas, a matéria foi
reexaminada, concluindo-se que a “cessdo temporaria de maquinas

veiculos e equipamentos” conjuntamente com os respectivos condutores, a
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titulo de “aluguel de bens méveis”, descaracteriza a simples obrigacdo de
dar, de entregar o bem ao contratante (locatario) para que este o utilize
como se seu fosse, durante o periodo contratual, mediante retribui¢ao, tal
como a locagdo de coisas estd regulada nos arts. 565 e seguintes do
Cédigo Civil Brasileiro.

A circunstancia de o bem, pretensamente alugado, ser suprido junto com o
seu operador denota obrigagao de fazer, de prestar servigos, ainda que o
objeto contratual refira-se a “locagao de bem mével”. Nesse caso — “cessao
do bem com o operador” -, o veiculo, a maquina, o equipamento, sdo as
ferramentas, os instrumentos necessarios, utilizados pelo operador para a
execugdo de determinado trabalho, vale dizer, de efetiva prestagdao de
servigos, que, estando relacionados na lista anexa a LC 116, é fato gerador
do ISSQN.”

“Consulta 081/2009

[A locacdo de equipamentos de som e luz ] Nao [sofre a incidéncia do
ISSQN], desde que a operagao seja inequivocamente de aluguel de bem
mével, praticada de conformidade com os termos dos arts. 565 a 578 do
Cédigo Civil, vale dizer, que o bem cedido seja entregue ao contratante
(locatario) para seu livre uso e fruigcdo, de acordo com as caracteristicas e
finalidade do bem, em carater temporario, mediante pagamento de prego
ajustado entre as partes. Tratando-se de efetiva locagao de bens moveis,
por ndo configurar atividade de prestacao de servigos - obrigacao de fazer -,
a operacao nao pode ser documentada por nota fiscal de servigos, a qual
somente é emitida para acobertar prestagdo de servigos arrolados na lista
tributavel, atualmente a anexa a Lei Complementar 116/2003 e a Lei
Municipal 8725/2003.

[...] Relativamente a atividade em que o bem pretensamente cedido o0 é em
conjunto com o seu operador, este Fisco tem entendido que a operagao é
caracteristica de prestagdo de servicos — obrigagdo de fazer -, em que o
equipamento € o instrumento utilizado para o exercicio da atividade,
sujeitando-se a incidéncia do ISSQN, se o servigo a ser executado com o
bem estiver relacionado na lista anexa a LC 116.

Por outro lado, quando houver prestagdo de servigos de
montagem/desmontagem do bem alugado e ocorrer cobrangca pela
prestagdo desses servigos, deverd ser emitida uma nota fiscal de servigo
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referente a esta atividade, isto €, a montagem e/ou desmontagem do
equipamento.

A aliquota incidente é de 5%, conforme o inc. lll, art. 14, Lei 8725, tendo em
vista 0 enquadramento dos servigos no subitem 14.06 da citada lista. Como
vimos quando da resposta da pergunta n® 3, a tributacéo relativa ao ISSQN
é sobre o valor total da operagdo, abrangendo, entre outros custos e
encargos, o prego atribuido ao uso do bem e a utilizagdo da mao-de-obra do
operador. Neste caso, ndo se pode considerar a atividade apenas como
fornecimento ou locagdo de mao-de-obra.

Para os servigcos de iluminagdo e sonorizagao a aliquota do imposto é de
5%, considerando estar a atividade inserida no subitem 31.01 da listagem
tributavel.”

6.6 Locacao de bens moveis

O item ‘g’ do edital de concessdo de subvencdo, nosso objeto de analise, faz

\

referéncia a “locacdo de mesas e cadeiras”. Sobre o assunto, a resposta a consulta

024/2010 é bastante para elucidar o assunto.

“[...] sendo o objeto da Consulta, conforme solicitado pela Consulente, o
tratamento tributéario concernente a “atividade de aluguel de mesas,
cadeiras e utensilios em geral para festas” que, pela propria natureza, sao
considerados como bens mdveis, tal atividade, porque em si mesma
considerada material e juridicamente nos termos da Lei ‘locagdo de bens
moveis’, ndo se sujeita a incidéncia do ISSQN porquanto ndo se encontra
relacionada na lista de servigos tributaveis anexa a retro citada LC, posto
que o subitem 3.01 da citada lista onde estava contida originalmente a
“locacao de bens moveis” foi vetado pelo Presidente da Republica.

No entanto, a titulo de esclarecimento, tal atividade — locacdo de bens
méveis, para que possa ser valida e legitimamente considerada como tal
também para fins tributarios, ha de se constituir inequivoca e
comprovadamente em uma atividade auténoma e independente e nao
incorporada ou dependente de uma outra atividade fim, vale dizer, deve a
atividade de ‘locagdo’ encerrar em si mesma todos os requisitos legais e
juridicos necessarios e imprescindiveis a ‘locagao’, como esta tratada nos
arts. 565 e segs. da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — o Cddigo
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Civil, como por exemplo, que o bem locado fique na posse e a disposigao
do locatario de maneira total e irrestrita (art. 566, CC). No caso concreto,
levando-se em consideracdo que a atividade se constitui especificamente
no “aluguel de mesas, cadeiras e utensilios em geral para festas”, conforme
asseverado pela Consulente, com certeza resta caracterizada a “locagao de
bens moveis”, e como tal ndo sujeita a incidéncia do ISSQN.”

6.7 Fornecimento de mao-de-obra

Outro item de despesa mencionado na letra ‘m’ do item 9.3 do Edital de Selecdo
para a Concessao de Subvencdo a Eventos de Potencial Turistico é a locagdo de
servigcos de recepcionistas. Tais servicos vém sendo reiteradamente prestados por
empresas que fazem a colocagao de pessoal temporario. Neste caso ha a incidéncia
do ISSQN, estando o servigco de fornecimento de mao-de-obra previsto no subitem
17.05 a lista de servicos e a tributacao se da conforme pronunciado pela GELEC na
Consulta 009/2007:

“Os servigcos de fornecimento de mao-de-obra encontram-se relacionados
entre os tributaveis pelo ISSQN no subitem 17.05 da listagem anexa a Lei
Complementar 116/2003.

O dispositivo legal que regula, em abrangéncia nacional, a incidéncia no
espago do ISSQN, é o art. 32 da Lei Complementar 116/2003, cujo inciso XX
indica o municipio da localidade do estabelecimento do tomador da mao-de-
obra como o competente para tributar os servigos constantes do subitem
17.05 da citada lista.

O entendimento desta Geréncia é o de que o “estabelecimento do tomador
da mao-de-obra”, a que alude o inc. XX do art. 32 da LC 116, é aquele que
contrata tais servigos e responsabiliza-se pelas obrigagdes contratuais e ao
mesmo tempo é detentor dos direitos inerentes ao ajuste celebrado.”

Caso o servico seja contratado de empresa especializada, nao de empresa que
terceirize mao-de-obra, devera ser enquadrado no subitem 17.02, no qual estdo
listados os servicos de datilografia, digitacao, estenografia, expediente, secretaria

em geral, resposta audivel, redacao, edicao, interpretacao, revisao, traducao, apoio
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e infra-estrutura administrativa e congéneres. As aliquotas deste subitem estado

definidas, de acordo com os dizeres da GELEC, em resposta a consulta 005/2008:

“Os servigos compreendidos no subitem 17.02 da citada lista, exceto os de
resposta audivel e os de pesquisa de opinido publica, séo tributados pela
aliquota de 5%, de acordo com o inc. lll, art. 14, Lei 8725.”

6.8 Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres

A resposta a Consulta 036/2010 esclarece acerca do servico de ambulancia citado
pela letra ‘r do item 9.3 do edital. Trata-se de um servico que sera prestado em
eventos que contardo com a presenga de um numero expressivo de pessoas. Por
isto, espera-se ndo somente o veiculo ambulancia, mas, na necessidade da
remocao de alguma pessoa, um procedimento adequado, feito por um profissional
capacitado para tal acao.

“Sendo assim, em assumindo a Consulente outra obrigagdo e
responsabilidade além da de  meramente  disponibilizar o
veiculo/ambulancia, entdo o que efetivamente restara materializada é uma
valida e legitima prestagdo de servigos, consistente numa obrigagdo de
‘fazer’, alcangada pela incidéncia do ISSQN porque devidamente
enquadrada no subitem “4.21 — unidade de atendimento, assisténcia ou
tratamento mével e congéneres” constante da retro citada lista de servigos
tributéveis, sendo devido o imposto, de conformidade com a regra geral
prevista no “caput” do art. 3° da LC aqui citada, no local do estabelecimento
prestador, “in casu”, em Belo Horizonte.”

6.9 Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas

Citado na letra ‘s’ do item 9.3 do edital, servicos de seguranca fazem parte da
hipétese de incidéncia prevista no subitem 11.02 da lista de servigos anexa a Lei
Complementar 116/2003. A Consulta 043/2009 comenta sobre a tributacdo destes
servicos.
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Os servigos de vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas
constam do subitem 11.02 da lista tributavel anexa a Lei Complementar
116/2003 e a Lei Municipal 8725/2003.

De acordo com o art. 3?2 da Lei Complementar 116, dispositivo que regula
em ambito nacional a incidéncia do ISSQN no espago, o tributo é devido,
como regra geral ditada no “caput” do citado art. 3%, no municipio de
localizagdo do estabelecimento prestador. As excegdes a esta regra geral
estéo relacionadas em cerca de 22 incisos do mesmo art. 32 da LC 116. No
inc. XVI estdo mencionados os servigos do subitem 11.02 da lista tributavel
(vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas), cujo imposto
€ devido no municipio onde se encontram o0s bens ou domicilios das
pessoas vigiados, segurados ou monitorados.

6.10 Espetaculos teatrais, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras,

concertos, recitais, festivais e congéneres

O edital em analise cita no item 9.3, letra ‘', 0o “pagamento de caché”. Um dos

significados constantes do Novo Dicionéario Aurélio para a palavra caché é:

“Pagamento feito a qualquer pessoa que se apresente em espetaculo
publico ou que participe de antncio.” (AURELIO)

Assim, concluimos que a despesa com o0 pagamento de caché, citada no edital, € o
pagamento aos artistas que se apresentam nos espetaculos promovidos durante a
realizagdo dos eventos. Estes valores pagos a quem faz o espetéculo, os artistas,
sao tributaveis pelo ISSQN. Estdo descritos nas hip6teses de incidéncia dadas pelo
item 12 da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003. A consulta
069/2007 relaciona estes servigos, com as aliquotas aplicaveis ao preco cobrado e

com os subitens da lista de servigos:

“[...] execucgao (realizagao) dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e
congéneres, inclusive feiras, exposigdes, congressos e congéneres, por

estarem enquadrados no item 12 da lista de servigos tributaveis anexa a Lei
Complementar n® 116/03, o ISSQN sera devido no local da execucéo dos

Servigos.

Em Belo Horizonte, as aliquotas dos servigos incluidos no item 12 sao
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aquelas especificadas abaixo:

12 - Servigos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetéaculos teatrais. 2%

12.02 - Exibigbes cinematograficas. 3%

12.03 - Espetaculos circenses. 2%

12.04 - Programas de auditério. 5%

[...]

12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres. 3%

12.07 - shows, ballet, dancgas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais,
festivais e congéneres. 2%

12.08 - Feiras, exposicdes, congressos e congéneres. 2%

[...]

12.10 - Corridas e competi¢gdes de animais. 5%

12.11 - Competi¢des esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou
sem a participagao do espectador. 2%

12.12 - Execugao de musica. 2%

[...]

12.14 - Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissao por qualquer processo. 5%

12.15 -Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e
congéneres. 5%

12.16 - Exibigao de filmes, entrevistas, musicais, espetéaculos, shows,
concertos, desfiles, 6peras, competigdes esportivas, de destreza intelectual
ou congéneres. 3%

12.17 - Recreacao e animagao, inclusive em festas e eventos de qualquer
natureza. 5%.”

6.11 Composicao grafica

Incidird ISSQN sobre o valor cobrado pelos servicos de impressdao de folders e
impressao de livretos e guias citados na letra ‘U’ do edital, por estarem previstos no
subitem 13.05 da lista de servigos, anexa a Lei Complementar 116/2003. Em

resposta a Consulta 129/2010, a Geréncia de Legislacao e Consultoria frisou:

“A referida lista relaciona, no subitem 13.05, os servicos de composicéo
grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, entre
0S quais se insere a atividade de impressao grafica de material publicitario

realizada sob encomenda.”
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6.12 Veiculacao de material publicitario, Agenciamento de veiculacao por

quaisquer meios

O edital cita as despesas com a veiculagdo de materiais publicitarios em diversos
veiculos de comunicagdo: jornais, revistas, televisao, radio e em 6nibus coletivos.
Como a prestacao de servicos de veiculacdo de material publicitario ndo esta
prevista na lista de servigos anexa a Lei Complementar 116/2003 esta atividade ndo
é tributavel pelo ISSQN. Sobre o assunto discorre a resposta a Consulta 032/2009,
da GELEC:

“[...] Com efeito, é inquestionavel que para que se concretize efetiva e
inequivocamente o exercicio da atividade de ‘veiculagéo de publicidade ou
propaganda’ é imprescindivel a existéncia de um ‘veiculo de comunicagao’
(jornal, revista, emissora de radio, de televisdo, engenho de publicidade,
etc.) para tanto, ja que é justamente o ‘veiculo’ o instrumento ou o meio pelo
qual se dara mesmo a ‘veiculagdo’ e divulgagdo da publicidade ou
propaganda. Assim, é esta a condi¢gao que nos autoriza a concluir entao que
somente quem possui ou é titular de um ‘veiculo’ de comunicagédo é que
promove legitimamente a ‘veiculagcdo’ em si mesma considerada, cuja
atividade nao esta sujeita a ftributacdo pelo ISSQN, pois, constante
originalmente do subitem ‘17.07° da Lista de Servigos tributaveis anexa a Lei
Complementar n® 116/03, foi suprimida desta uma vez que tal subitem foi
vetado pelo Presidente da Republica.

De outro turno, a atividade de ‘veiculagao’ de publicidade e propaganda &
absolutamente distinta e ndo pode jamais ser confundida com aquela que é
exercida por quem faz ou cria a prépria publicidade ou propaganda a ser
‘veiculada’, isto porque, produzir a propaganda ou publicidade para
terceiros, que via de regra é praticada por Agéncias de Publicidade e
Propaganda (atividade tributavel porque constante do subitem 10.08 da
Lista anexa a LC n® 116/03), ndo se caracteriza em definitivo como
‘veiculagdo’, que na sua propria acepgao etimolégica nos remete ao ato ou
efeito de ‘veicular’, que, por sua vez, indica a agao de “difundir, propagar”
por meio de ‘veiculos’, que num sentido apropriadamente para o momento
significa “qualquer meio empregado para a divulgagdo de anuncio, como
jornal, revista, radio, televisdo, folheto, etc.” (in Michaelis - Moderno
Dicionario da Lingua Portuguesa — Ed. Melhoramentos). Logo, é indiscutivel
que somente quem tem ou é titular do ‘veiculo’ - meio empregado para a
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divulgacdo da propaganda ou publicidade - é que pode ser considerado
como o legitimo ‘veiculador’, vale dizer, que exerce inequivocamente a

atividade de ‘veiculagao’.[...]”

Observamos que o servico de agenciamento de veiculacdo de material publicitério,
ou seja, quando o prestador do servigo procura um veiculo de comunicagao que nao
seja de sua propriedade para veicular o material publicitario, ha incidéncia do
ISSQN. Veja o que dispde a resposta a Consulta 026/2005, da GELEC:

“A partir da vigéncia da Lei 8725/2003, em 01/01/2004, os servigos de
agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculagdo de material publicitario passaram a integrar o subitem 10.08 da
lista tributavel anexa a referida Lei. Esta nova lista foi instituida, em ambito
nacional, pela Lei Complementar 116/2003, de 31/07/2003.

A aliquota estabelecida para tais atividades € de 2% sobre o valor das
comissdes auferidas, de acordo com o inc. |, art. 14, Lei 8725.”
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7 CONCLUSAO

A tributacao da prestacao de servicos possui aspectos que sao, constantemente,
objeto de discussao nos tribunais. Inovagdes trazidas pela evolucao tecnoldgica,
socioldgica e econdmica dos povos modificam a forma de fazer, de prestar servigcos
e isto faz com que o ISSQN seja um imposto sempre em construgéo.

As modificagcdes que sao introduzidas na legislagdo por decisao politica refletem o
relacionamento entre a Administracdo Publica e a sociedade organizada, que sao

parceiras na gestdo do municipio.

Torna-se imprescindivel, a todos os profissionais que trabalham com atividades
ligadas ao turismo de negécios e eventos, o amplo conhecimento teérico e pratico
da legislagéo tributaria do ISSQN aplicada a este segmento.

A Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura de Belo Horizonte, além de
disponibilizar em seu sitio, para consulta publica, as orientacées e entendimentos
sobre o ISSQN, promove varios cursos e palestras sobre o assunto, para que os

interessados figuem familiarizados e atualizados com a legislagcao vigente.

Entretanto, conforme ficou demonstrado neste trabalho, tais iniciativas ndo séao
suficientes para pacificar entendimentos divergentes dentro da mesma
Administragdo Municipal. E claro que varios pontos polémicos dependem de decisao
judicial. Mas outros, que ja possuem um consenso entre os doutos, precisam ter sua
supremacia reconhecida para terem aplicacao obrigatéria por todos os responsaveis
da Administracdo Municipal de Belo Horizonte que, por algum motivo, precisem por
em pratica a legislacao ou fazer referéncia a matéria tributavel pelo ISSQN.

Por outro lado, é preciso aproximar a teoria da pratica. E preciso alargar o acesso
daqueles que atuam no segmento que estudamos para que apliguem de forma
correta a legislacéo tributaria do ISSQN. Necessario se faz intensificar os cursos de
formacdo e disponibilizar de forma mais préatica, eficiente e segura todas as
orientacbes acerca do imposto sobre os servicos prestados para o turismo de

negécios e eventos em Belo Horizonte.
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